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B u n a  g u v e r n a r e  
 
 
 
 
 
 
Cartea Albă privind Guvernarea Europeană 
 
"White Paper on European Governance" (COM (2001) 428 din  
25 iulie 2001) propune mai multă implicare şi deschidere în 
politicile europene prin: 
 

»»definirea şi publicarea unor standarde minime de consultare 
publică privind politicile europene; 

»»stabilirea unor parteneriate care merg mai departe decât o cer 
standardele minime de consultare în anumite arii de interes 
selectate în care Comisia Europeană se obligă să realizeze consultări 
suplimentare în schimbul unor garanţii de deschidere şi 
reprezentativitate venite din partea organizaţiilor consultate. 
Acestea trebuie să aibă capacitatea de a transmite informaţii 
şi a organiza dezbateri publice în statele membre UE. 

 

Reglementarea propune deschiderea procesului de elaborare a 
politicilor publice pentru a implica mai mulţi oameni şi mai multe 
organizaţii în definirea politicilor europene. 
Ea conţine un set de standarde minime de consultare şi posibilitatea 
încheierii cu organizaţiile reprezentative la nivel european a unor 
parteneriate ce depăşesc aceste standarde minime de consultare 
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în anumite arii specifice de interes şi un ghid pentru colectarea şi 
utilizarea sfaturilor experţilor. 
 

Conform "White Paper on European Governance", ccee llee   cc iinncc ii   
pprr iinncc iipp ii ii   aa llee   bbuunnee ii   gguuvveerrnnăă rr ii sunt: 
 

11._Deschidere prin comunicare într-o manieră accesibilă; 
22._Participare extinsă pe întregul lanţ al procesului politic, de 

la concepţie la implementare; 
33._Responsabil itate asumată prin clarificarea rolurilor jucate de 

fiecare instituţie şi fiecare actor în procesul de elaborare a 
politicilor publice; 

44._Eficacitate prin livrarea rezultatelor aşteptate; 
55._Coerenţă printr-o abordare consecventă într-un sistem complex. 

 

Comisia Europeană se angajează astfel să asigure accesul cetăţenilor 
europeni la documentele sale, iar web site-ul Europa devine o 
platformă interactivă de informare, colectare de feedback şi 
dezbatere care leagă reţele de organizaţii de pe cuprinsul Uniunii 
Europene. 
 

Opinia Comitetului Regiunilor din 14.12.2000 cu privire la "New 
forms of governance: Europe, a framework for citizens’ initiatives" 
(CdR 186/2000) se referă la implicarea asociaţiilor naţionale şi 
europene ale autorităţilor locale şi regionale în implementarea 
politicilor europene din domeniul mediului, agriculturii sau alocării 
fondurilor structurale, subliniind faptul că este necesară o cultură 
întărită a dialogului şi consultării. 
 

Prin elaborarea opiniilor şi rapoartelor exploratorii încă din primele 
stadii ale elaborării noilor politici publice, Comitetul Regiunilor şi 
Comitetul Economic şi Social European au o atitudine mai pro-
activă. 
 

Comisia Europeană a creat 700 de organisme sectoriale de 
consultare ad-hoc pentru o gamă largă de politici publice. 
 

Comisia Europeană consultă părţile interesate prin diferite 
instrumente: Cărţi Albe (White Papers), Cărţi Verzi (Green Papers), 
Comunicări (Communications), comitete consultative, paneluri de 
testare a opiniilor mediului de afaceri, consultări ad-hoc şi consultări 
online. 
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Aceste consultări ajută instituţiile europene să îşi dezvolte 
perspective pe termen lung asupra politicilor publice şi să 
stabilească priorităţi de acţiune. 
 

Codul de conduită privind consultările publice se focalizează pe 
oferirea de răspunsuri la următoarele întrebări: 
 

»»Pe ce subiecte trebuie organizate consultări? 
»»Când este propice să se organizeze o consultare? 
»»Cine să fie consultat? 
»»Care este procedura de consultare? 

 

Creşterea reprezentativităţii organizaţiilor societăţii civile implicate 
în consultări, structurarea dezbaterii publice şi limitarea accesului 
privilegiat al anumitor grupuri pe bază de naţionalitate sau 
apartenenţă la un anumit sector economic se numără printre 
beneficiile evidente ale unei consultări publice transparente. 
 

Conectarea reţelelor care leagă afacerile, comunităţile, centrele de 
cercetare şi autorităţile locale şi regionale reprezintă fundaţia unei 
integrări europene profunde şi calea de apropiere dintre statele 
candidate la statutul de membru UE şi statele membre. 
Reţelele sunt şi multiplicatori de informaţie europeană, putând 
avertiza comunităţile locale şi grupurile de interese sectoriale cu 
privire la noile direcţii de dezvoltare ale politicilor publice. 
Reţelele de universităţi şi institute de cercetare pot crea, de 
exemplu, sistemul ştiinţific de referinţă pentru dezvoltarea cercetării 
europene (European Research Area). 
 

Pentru a participa la dezbaterea publică europeană, oamenii 
trebuie să aibă acces la informaţii demne de încredere cu privire la 
subiectele de actualitate aflate în dezbatere şi să poată să 
intervină activ în diferitele etape ale procesul politic. 
 

Parlamentul European - ca reprezentant ales al cetăţenilor 
europeni - prin comisiile sale de specialitate joacă un rol esenţial în 
promovarea consultărilor şi audierilor publice, îmbunătăţind calitatea 
dezbaterilor politice cu ajutorul opiniilor exprimate de experţi şi 
publicul larg. 
 

La adresa hhttttpp::////wwwwww..eeuurrooppaarrll..eeuurrooppaa..eeuu//hheeaarriinnggss//ddeeffaauulltt..eenn..hhttmm 
sunt publicate: 
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»»data şi tema audierilor publice organizate de comisiile de 
specialitate ale Parlamentului European 

»»programul audierilor publice organizate de comisiile de 
specialitate ale Parlamentului European 

»»contribuţiile şi CV-urile vorbitorilor 
»»documentaţie de background (bibliografie) 

 

Parlamentul European are un sistem propriu de acreditare care se 
aplică tuturor celor care au nevoie de acces frecvent în incinta 
Parlamentului, adică mai mult de cinci zile pe an. 
Permisele speciale de acces sunt eliberate de chestorii parlamentari 
şi au valabilitatea de un an. 
Acestea precizează numele deţinătorului şi organizaţia pe care o 
reprezintă. 
Deţinătorii permiselor pot participa doar la şedinţele deschise 
publicului. 
 

Pe web site-ul Parlamentului este publicat un registru al lobbiştilor 
acreditaţi, care este o listă alfabetică cu numele titularilor ce au 
solicitat permise de acces permanent şi organizaţiile pe care le 
reprezintă. 
 

CCoodduull  ddee  ccoonndduuiittăă al lobbiştilor acreditaţi pe lângă Parlamentul 
European - conform regulii de procedură internă 9(4), anexa X - 
prevede următoarele: 
 

11.._Lobbiştii trebuie să declare interesele pe care le reprezintă în 
relaţia cu membrii Parlamentului, cu staff-ul propriu al 
acestora şi cu oficialii instituţiei. 

22.._Lobbiştii trebuie să se abţină de la orice acţiune destinată 
obţinerii de informaţii într-un mod lipsit de onestitate. 

33.._Lobbiştii nu pot să invoce în relaţia lor cu terţii existenţa unei 
relaţii formale cu Parlamentul European. 

44.._Lobbiştii nu pot să distribuie contra cost copii ale 
documentelor obţinute de la Parlamentul European. 

55.._Lobbiştii nu pot oferi avantaje financiare, materiale sau 
cadouri şi nu pot plăti salarii unor membri din staff-ul 
europarlamentarilor fără a le declara într-un registru special 
ţinut de chestorii Parlamentului şi deschis publicului. 

66.._Atunci când intenţionează să angajeze foşti oficiali ai 
Parlamentului European, lobbiştii trebuie să respecte 
Regulamentul interior aplicabil. 
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77.._Pentru a evita orice conflict de interese, lobbiştii trebuie să 
obţină acordul prealabil al membrilor Parlamentului atunci 
când doresc să încheie contracte cu asistenţii sau cu 
personalul acestora. 

 

Regula 9(4) din Regulamentul de Proceduri al Parlamentului 
European este formulată astfel: 
"Chestorii Parlamentului sunt responsabili pentru emiterea 
permiselor de acces nominale valabile pentru o perioadă de 
maximum un an pentru persoanele care doresc să intre frecvent 
în incintele Parlamentului, cu scopul de a furniza informaţii 
membrilor Parlamentului în exercitarea mandatului de reprezentare 
al acestora în propriile interese sau în interesul unor terţe părţi. 
În schimb, acestor persoane li se solicită să respecte codul de 
conduită al lobbiştilor acreditaţi şi să semneze în registrul 
lobbiştilor acreditaţi ţinut de chestori. Acest registru este pus 
la dispoziţia publicului, la cerere, în toate sediile Parlamentului 
şi, în forma stabilită de chestori, în Birourile de informare ale 
Parlamentului European din statele membre." 

 
 
Principiile unei bune guvernări 
 
Subsidiaritatea funcţională (orizontală) şi cea teritorială (verticală) 
ar trebui să fie cel mai important principiu de bună guvernare pentru 
decidenţii europeni, consideră Comitetul Economic şi Social 
European (CESE). 
Criteriul subsidiarităţii funcţionale trebuie să ia în considerare 
expertiza autorităţilor locale şi regionale, partenerilor sociali, 
comunităţii de afaceri şi organizaţiilor societăţii civile, iar cel al 
subsidiarităţii teritoriale să se realizeze prin consultarea factorilor 
interesaţi la nivel local, regional, naţional şi european. 
Educaţia formală şi non-formală de tip participativ are un rol 
esenţial în formarea unor cetăţeni europeni bine informaţi privind 
posibilităţile de participare la luarea deciziilor. 
Simplificarea şi celeritatea procesului legislativ european, 
prioritizarea direcţiilor de acţiune politică, utilizarea sistematică a 
unor instrumente de tipul analizelor de impact şi analizelor cost-
beneficiu sunt idei subliniate în opinia exprimată de CESE cu 
privire la buna guvernare. 
Evaluarea ex-ante se concentrează asupra valorii acordate banului 
public prin analize de tip cost-beneficiu, în timp ce evaluarea 
impactului este centrată pe politici şi examinează sustenabilitatea 
acestora din perspectiva principiilor bunei reglementări. 
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D o c u m e n t a r e a  p r o c e s u l u i  
p o l i t i c i l o r  p u b l i c e  

 
 
 
 
 
 
Baze de date online cu propunerile de politici publice europene 
 
 

Eur-Lex 
 

Eur-Lex este punctul unic pentru accesul online al publicului 
interesat să urmărească evoluţia propunerilor de politici publice pe 
parcursul procesului de adoptare a deciziilor (wwwwww..eeuurrooppaa..eeuu.. iinntt //   
eeuurr -- lleexx//eenn// iinnddeexx..hhttmmll). 
Eur-Lex oferă acces la actele pregătitoare ale legislaţiei, precum şi la 
alte documente ale instituţiilor care prezintă interes pentru public. 

Documentele pregătitoare ale legislaţiei sunt acele documente 
care corespund diferitelor etape ale procesului legislativ sau bugetar, 
cum ar fi: 
»»propunerile legislative ale Comisiei, 
»»poziţiile comune ale Consiliului, 
»»rezoluţiile legislative şi bugetare şi iniţiativele Parlamentului 

European, 
»»avizele Comitetului Economic şi Social European şi ale Comitetului 

Regiunilor. 
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Pentru a accesa actele pregătitoare se pot utiliza şi funcţiile de 
căutare disponibile pe site. 
 

Derularea procedurii legislative referitoare la un act specific poate 
fi urmărită pe site-urile: PreLex (Monitorizarea procesului decizional 
între instituţii, hh tt ttpp :: // // eecc .. eeuu rrooppaa ..eeuu //pp rree ll eexx // aappccnnee tt ..cc ffmm??CCLL==eenn) 
sau Oeil (Observatorul legislativ al Parlamentului European, 
hh tt ttpp :: // //wwwwww..eeuu rrooppaa rr ll .. eeuu rrooppaa ..eeuu //ooee ii ll //). 
 
 
PreLex 
 
PreLex este baza unică de date privind procedurile 
interinstituţionale ce urmăreşte etapele majore ale procesului 
decizional derulate între Comisie şi celelalte instituţii europene 
(care este stadiul procedurii; deciziile instituţiilor; numele persoa-
nelor implicate; serviciile responsabile; referinţele documentelor) 
şi monitorizează lucrările diferitelor instituţii implicate (Parlamentul 
European, Consiliul European, Consiliul Economic şi Social, Comitetul 
Regiunilor, Banca Centrală Europeană, Curtea Europeană de 
Justiţie). 
PreLex urmăreşte toate propunerile (dosare legislative şi bugetare, 
încheieri ale acordurilor internaţionale) şi comunicările Comisiei de 
la transmiterea lor către Consiliu sau Parlament. 
Legăturile oferă utilizatorilor acces direct la textele electronice 
disponibile (documente COM, Jurnalul Oficial, Buletinul Uniunii 
Europene, documente ale Parlamentului European, comunicate de 
presă etc.). 
Există şi un repertoriu al legislaţiei comunitare în curs de pregătire, 
pe 20 de capitole mari, în format .pdf. 
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U t i l i z a r e a  e x p e r t i z e i  
î n  p r o c e s u l  p o l i t i c i l o r  p u b l i c e  

 
 
 
 
 
 
Science and Society Action Plan 
 
Planul de acţiune “Science and Society Action Plan” este parte a 
procesului de creare a European Research Area lansat de Comisia 
Europeană în ianuarie 2000.  
Subiectele ştiinţifice şi tehnologice sensibile au o pronunţată 
dimensiune etică. Ştiinţa responsabilă trebuie să stea în centrul 
procesului de adoptare a deciziilor politice, conform Science and 
Society Action Plan. 
 

Pentru a face mai accesibilă informaţia în domeniul eticii ştiinţei, 
se propune înfiinţarea unui observator de informare şi documen-
tare care să urmărească şi să analizeze evoluţiile dezbaterilor etice 
în ştiinţă la nivel naţional şi internaţional. 
 

Focus grupurile, exerciţiile democratice bazate pe votul participan-
ţilor la paneluri, dezbaterile online, workshop-urile şi forumurile 
instituţionalizate sunt instrumentele utilizate pentru stimularea 
dialogului deschis dintre organizaţiile neguvernamentale, industrii, 
comunităţile ştiinţifice, grupurile religioase şi culturale şi reprezentanţii 
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diverselor şcoli filosofice privind impactul noilor tehnologii asupra 
generaţiilor viitoare, demnităţii umane şi dezvoltării durabile. 
 

Instruirea cercetătorilor ştiinţifici în chestiuni legate de etică şi 
integritate în cercetare presupune dezvoltarea în viitor a unor module 
de training. 
 

Reţelele de comitete etice locale pot fi soluţia pentru schimbul de 
experienţe şi bune practici, iar prin organizarea unor conferinţe 
internaţionale se urmăreşte stimularea dialogului asupra principiilor 
etice în ştiinţă. 
Bunăstarea animalelor supuse testelor şi cercetărilor de laborator 
este unul dintre subiectele cele mai controversate ale acestor 
dezbateri ale comunităţii ştiinţifice. 
 

În contextul European Research Area, Comisia Europeană împreună 
cu CESE şi COR intenţionează să organizeze audieri publice, 
conferinţe de construire a consensului şi forumuri online interactive 
pentru a pregăti noile reglementări în domeniul biotehnologiilor, 
mediului, tehnologiilor informaţionale, sănătăţii şi inovării. 
 

Pentru sistematizarea informaţiei privind standardele şi asigurarea 
calităţii, va fi creată o hartă a unui sistem ştiinţific de referinţă 
comun la nivel european. 
Annual Policy Strategy stabileşte perioada de timp în care trebuie 
identificate acele politici publice unde este necesară realizarea 
unor evaluări de impact. 
 

Planul de acţiune creionează direcţiile viitoare privind participarea 
societăţii civile în procesul de elaborare şi implementare a 
politicilor de cercetare şi dezvoltare prin grupurile de experţi, 
organismele consultative şi platformele tehnologice, stimularea 
dialogului public pe marginea eticii în ştiinţă şi utilizarea expertizei 
ştiinţifice şi tehnologice drept suport tehnic pentru deciziile de 
politici publice adoptate de decidenţii politici. 
 
 

Colectarea şi utilizarea expertizei ştiinţifice 
 
În 11 decembrie 2002, Comisia Europeană a elaborat un set de 
principii şi recomandări pentru colectarea şi utilizarea expertizei, 
cuprinse în comunicarea sa "Îmbunătăţirea bazei de cunoaştere 
pentru politici mai bune", ca răspuns la angajamentele asumate prin 
White Paper on European Governance şi reiterate în Science and 
Society Action Plan. 
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Primul obiectiv al iniţiatorului a fost să sprijine departamentele 
Comisiei Europene în demersul lor de a mobiliza şi exploata 
expertiza potrivită pentru a asigura o bază temeinică de cunoştinţe 
care să fie valorificate în elaborarea noilor politici publice. 
 

Expertiza reprezintă o parte dinamică a societăţii bazate pe 
cunoaştere. 
Abilităţile şi know-how-ul specialiştilor creează noi oportunităţi 
care pot stimula competitivitatea şi pot îmbunătăţi calitatea vieţii. 
Variantele de politici publice propuse trebuie să se bazeze pe cele 
mai bune şi actuale cunoştinţe disponibile. 
Aceasta presupune accesul la expertiza de specialitate la momentul 
potrivit. 
 

Modalităţile de implicare a experţilor în elaborarea politicilor 
publice sunt prin investiţia în expertiza disponibilă în interiorul 
instituţiilor europene, achiziţionarea de consultanţă externă, 
contractarea de studii şi cercetări, înfiinţarea de grupuri ad-hoc şi 
comitete permanente de experţi, organizarea de conferinţe specia-
lizate şi apelarea la expertiza deţinută de Joint Research Center. 
 

Misiunea Joint Research Centre (JRC) este de a furniza suport 
tehnologic şi ştiinţific centrat pe client pentru concepţia, elaborarea, 
dezvoltarea, implementarea şi monitorizarea politicilor Uniunii Europene. 
Ca serviciu al Comisiei Europene, funcţiunile JRC sunt cele ale 
unui centru european de referinţă în domeniul ştiinţei şi tehnologiei. 
 

Fiind plasat în proximitatea procesului de adoptare a deciziilor 
europene, centrul îşi propune să servească interesul comun al 
statelor membre, fiind independent de interesele private ale 
diverselor grupuri şi de interesele naţionale ale fiecărui stat 
membru în parte. 
 

Deşi deţine un nivel înalt de expertiză in-house în formularea 
politicilor publice europene, Comisia Europeană apelează frecvent 
la expertiză externă. 
Expertiza in-house o ajută să se comporte ca un cumpărător 
inteligent de expertiză externă. 
 

Expertiza şi evaluările ştiinţifice pe teme controversate şi larg 
dezbătute de societate şi de reprezentanţii industriilor pot genera 
opinii conflictuale din partea unei panoplii de experţi reprezentând 
mediul academic, practicieni şi persoane interesate în politica 
respectivă. 
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Părţile interesate care participă la consultările publice europene 
pot interacţiona cu experţii sau pot deveni ele însele surse de 
expertiză. 
 

 
 

Comisia poate consulta atât experţi, cât şi părţi interesate. 
Consultarea experţilor poate avea loc în orice stadiu al 
ciclului unei politici publice. 
Standardele minime se aplică procesului de consultare 
prin care Comisia doreşte să obţină input din partea 
părţilor interesate pentru conturarea propunerilor sale de 
politici publice înaintea unei decizii a Colegiului Comisarilor. 

 
 
Comisia Europeană consideră că expertiza utilizată trebuie să fie 
responsabilă, să asigure pluralitatea opiniilor exprimate, integritatea 
şi onestitatea acestora. 
 

Realizarea de analize de impact economic, social şi ecologic al 
politicilor publice cu ajutorul experţilor atraşi este necesară în 
procesul de evaluare sistematică a impactului noilor iniţiative de 
politici publice, având drept scop selectarea spre implementare a 
alternativei optime. 
  

Conflictele de interese trebuie declarate pentru a nu afecta 
calitatea sfaturilor acordate de experţi. 
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Departamentele Comisiei stabilesc termeni precişi de referinţă 
pentru solicitările de expertiză externă, iar accesul publicului la 
documentele redactate de experţi trebuie asigurat. 
 

Organizarea de dezbateri publice informale sau structurate între 
decidenţii politici, experţi şi reprezentanţii părţilor interesate de 
tipul workshop-urilor sau conferinţelor de construire a consensului 
sau sistemul juriilor cetăţeneşti oferă oportunitatea experţilor de a 
interacţiona cu reprezentanţii părţilor interesate şi cu decidenţii 
politici. 
 

Expertiza este necesară în diverse stadii ale procesului politic: în 
derularea exerciţiilor de previziune şi prognoză, cu ocazia evaluării 
impactului politicilor publice, pentru fundamentarea alegerii unei 
alternative politice de acţiune, în elaborarea, implementarea şi 
monitorizarea politicilor publice. 
 

Principiile fundamentale în solicitarea de expertiză sunt: 
 

»»să fie de înaltă cal itate; 
»»excelenţa şti inţ i f ică conferită de numărul de referinţe şi 

publicaţii; 
»»independenţa de acţiune a expertului; 
»»pluralismul opinii lor care să asigure o diversitatea multi-

sectorială şi multidisciplinară a punctelor de vedere exprimate; 
»»deschiderea transparentă faţă de comunitatea ştiinţifică 

prin comunicarea temelor pe care se solicită puncte de 
vedere; 

»»eficienţa demersului prin colectarea de expertiză proporţional 
cu importanţa şi impactul temei aflate în dezbatere, în funcţie 
de miza şi sensibilitatea sa politică, socială, economică şi de 
mediu. 

 

Ghid pentru colectarea expertizei: 
 

01._Inventarierea resurselor de expertiză in-house şi resurselor 
care pot fi mobilizate prin cooperare interdisciplinară, 
multisectorială sau interdepartamentală; 

02._Crearea memoriei organizaţionale; 
03._Scanarea studiilor şi cercetărilor realizate prin proiecte şi 

programe anterioare; 
04._Realizarea de prognoze şi previziuni prin European Science 

and Technology Foresight; 
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05._Instruirea experţilor interni pentru a deveni cumpărători şi 
consumatori inteligenţi de expertiză externă; 

06._Formularea nevoilor de expertiză (operaţionalizarea 
problemelor sub formă de întrebări puse experţilor); 

07._Selectarea surselor adecvate de expertiză externă 
(universităţi, institute de cercetare, mediul de afaceri, 
organizaţii ale societăţii civile, organisme consultative, 
think-tank-uri, părţi interesate); 

08._Documente însoţitoare: note explicative privind descrierea 
problemei de politică publică şi termenele pentru realizarea 
studiilor, termeni de referinţă, criteriile de selecţie ale 
experţilor, declaraţiile de interese ale experţilor selectaţi 
privind evitarea conflictului de interese, sumarul întâlnirilor 
de lucru cu experţii, sfaturile şi recomandărilor primite; 

09._Achiziţia publică de studii şi servicii de consultanţă; 
10._Revizuirea şi validarea recomandărilor primite prin 

solicitarea opiniilor altor experţi; 
11._Organizarea unei întâlniri între experţi, oameni de ştiinţă, 

părţile interesate şi decidenţii politici; 
12._Transparenţa şi pluralismul opiniilor şi recomandărilor 

primite, accesul publicului la reuniunile şi conferinţele de 
lucru ale experţilor şi decidenţilor; 

13._Input-ul de la experţi care a fost luat în considerare trebuie 
evidenţiat în memorandum-urile explicative sau în anexele 
care însoţesc proiectul legislativ; 

14._Rezultatul procesului de valorificare a expertizei colectate 
trebuie comunicat experţilor consultaţi sau contractaţi, 
părţilor interesate, publicului larg şi mass-media. 

 
 
Sinapse 
 
Este dificil de consultat şi ascultat cu atenţie sub presiunea 
timpului un număr din ce în ce mai mare de experţi pentru a lua 
decizii pe probleme de o complexitate tot mai crescută. 
Comisia Europeană a dezvoltat în acest scop reţeaua electronică 
de informaţie ştiinţifică în sprijinul politicilor publice SINAPSE. 
 

Sistemul pilot "Scientific Information for Policy Support in 
Europe" (SINAPSE) este o reţea de cercetare deschisă bazată pe 
Internet, accesibilă gratuit la adresa: hh tt ttpp :: // // eeuu rrooppaa ..eeuu // ss ii nnaappssee  
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Principalul obiectiv al acestei platforme de comunicare este de a 
oferi un set de instrumente esenţiale pentru promovarea şi 
încurajarea schimbului eficient de informaţii între actorii interesaţi 
şi preocupaţi de utilizarea ştiinţei în guvernanţa europeană. 
SINAPSE aduce informaţii ştiinţifice în sprijinul politicilor publice 
europene şi îşi propune să permită o mai bună utilizare a 
cunoaşterii ştiinţifice în buna guvernare europeană.  
 

Expertiza ştiinţifică devine din ce în ce mai mult un element de 
importanţă critică pentru elaborarea, implementarea şi evaluarea 
politicilor publice. 
În consecinţă, decidenţii politici trebuie să fie în poziţia de a 
consulta în mod eficient comunitatea ştiinţifică şi de a le oferi 
oamenilor de ştiinţă oportunitatea de a-şi împărtăşi preocupările şi 
cunoştinţele. 
 

SINAPSE poate sprijini implementarea unor noi forme de guvernanţă 
prin facilitarea implicării unor actori care până acum erau dificil de 
consultat şi stimularea împărtăşirii cunoştinţelor deţinute de 
aceştia şi a punctelor lor de vedere. 
Această reţea contribuie, de asemenea, la lărgirea gamei de 
informaţii disponibile publicului larg. 
 

Membrii reţelei sunt universităţi, academii naţionale de ştiinţă, 
asociaţii ştiinţifice, consilii de cercetare, consilii etice şi 
deontologice, organizaţii de cercetare şi organisme consultative 
acoperind diverse arii de interese, precum şi organizaţii şi asociaţii 
interesate de utilizarea ştiinţei în elaborarea politicilor publice. 
 

Exemple de organizaţii ştiinţifice înregistrate la nivel european şi 
internaţional şi membre ale SINAPSE sunt: 
 

»»ESF (European Science Foundation) 
»»ICSU (International Council for Science) 
»»ALLEA (All European Academies) 
»»FEAM (Federation of the European Academies of Medicine) 
»»Academia Europaea 
»»EASAC (European Academies’ Science Advisory Council) 
»»EUA (European University Association) 
»»UNICA (Network of Universities from the Capitals of Europe) 
»»EURO-CASE (European Council of Applied Sciences, Technologies 

and Engineering) 
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»»EMBO (European Molecular Biology Organisation) 
»»COST (European Co-operation in the field of Scientific and 

Technical Research) 
»»EARTO (European Association of Research and Technology 

Organisations) 
»»EARMA (European Association of Research Managers and 

Administrators) 
»»EIRMA (European Industrial Research Management Association) 
»»EUROHORCS (European Union Research Organisations Head 

of Research Councils) 
 
 
Previziunea în domeniul ştiinţei şi tehnologiei 
 
Prognoza şi previziunea sunt procese participative care presupun 
dezbaterea asupra viitorului şi implică diverşi actori interesaţi 
proveniţi din rândul autorităţilor publice, industriilor, organizaţiilor 
de cercetare şi organizaţiilor neguvernamentale. 
 

Procesul participativ poate fi organizat la diferite nivele: trans-
naţional, naţional sau regional. 
Discuţiile deschise dintre participanţii la proces sunt încurajate să 
aibă loc mai ales sub forma panelurilor de discuţii. 
European Science and Technology Foresight permite efectuarea 
de analize ale evoluţiilor în ştiinţă şi tehnologie cu ajutorul panelelor 
multisectoriale şi multidisciplinare şi al grupurilor permanente de 
experţi. 
 

Prin constituirea unei platforme europene de schimb de cunoştinţe 
şi de previziune în domeniul tehnologiei şi ştiinţei, Comisia 
Europeană îşi propune să dezvolte un cadru coerent de suport la 
nivel european pentru a utiliza cu beneficii optime instrumentul 
previziunii şi să identifice şi mobilizeze toţi actorii relevanţi pentru 
guvernanţa europeană. 
 

Două website-uri materializează straturile şi nivelurile de 
monitorizare ale activităţilor de previziune: 
 

»»European Foresight Monitoring Network / Reţeaua Europeană 
de Monitorizare a Previziunii şi Prognozelor (wwwwww..ee ffmmnn.. ii nn ffoo); 

»»Support to Mutual Learning / Suport pentru Învăţare Reciprocă 
(For-Learn Project,  hh tt ttpp :: // // ffoo rr ll eeaa rrnn .. jj rrcc ..eess). 
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Previziunea acoperă activităţi care au drept scop imaginarea 
viitorului, dezbaterea asupra viitorului şi construirea viitorului. 
Imaginarea viitorului include activităţi de prognoză, evaluare 
tehnologică, studii ale evoluţiilor posibile în viitor şi alte forme de 
previziune care încearcă să identifice tendinţe pe termen lung şi 
să ghideze decidenţii publici. 
 

Studiile de previziune care au apărut în ultimii ani în Europa îşi 
propun să identifice priorităţile actuale de cercetare şi inovare pe 
baza unor scenarii de dezvoltare viitoare în domeniul ştiinţei, 
tehnologiei, societăţii şi economiei. 
Pentru construirea viitorului, studiile de prognoză şi previziune 
identifică scenarii posibile de evoluţie, imaginează un viitor 
dezirabil şi defineşte strategii de acţiune pe baza acestor scenarii. 
 

Rezultatele acestor studii alimentează procesul de luare a 
deciziilor privind priorităţile de cercetare care merită finanţate din 
bani publici şi ajută participanţii să îşi dezvolte şi să îşi ajusteze 
propria strategie de dezvoltare. 
 

Gândirea, dezbaterea şi construirea viitorului sunt cu atât mai 
necesare astăzi din cauza complexităţii în creştere a ştiinţei, 
tehnologiei şi relaţiilor sociale, a limitării resurselor finaciare şi 
creşterii ritmului schimbărilor tehnologice şi ştiinţifice impuse de 
guverne şi de actorii sistemului de cercetare şi inovare. 
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T r a n s p a r e n ţ a  d e c i z i o n a l ă  
 
 
 
 
 
 
Iniţiativa Europeană în domeniul Transparenţei 
 
În 11 decembrie 2002, Comisia Europeană a adoptat o 
Comunicare privind o cultură a consultării şi dialogului. 
Prin aceasta sunt fixate principiile generale care guvernează 
relaţiile dintre Comisie şi terţele părţi consultate, fiind adoptat un 
set de standarde minime aplicabile în procesul de consultare. 
 

Scopul acestor paşi este de a îmbunătăţi transparenţa procesului 
de consultare, dar şi de a stabili un cadru de consultare coerent şi 
suficient de flexibil care să ţină cont de specificităţile fiecării arii 
de interes. 
 

Răspunsul rapid la întrebările ridicate cu ocazia consultărilor 
publice şi crearea unui mecanism eficient de feedback prin care să 
fie oferite informaţii suplimentare privind rezultatul consultării şi 
deciziile adoptate în urma acestui proces consultativ s-au aflat de 
asemenea în centrul preocupărilor decidenţilor.  
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Green Paper-ul adoptat în 3 mai 2006 privind Iniţiativa Europeană 
în domeniul Transparenţei (European Transparency Initiative) 
oferă un cadru structurat de colectare a informaţiilor privind 
aplicarea standardelor minime în procesul de consultare, astfel: 
 

»»Comisia Europeană va aplica progresiv un model (template) 
pentru prezentarea consultărilor sale publice lansate prin 
website-urile dedicate consultărilor publice la fiecare 
Directorat General şi anunţate prin punctul unic de acces 
pentru toate consultările publice Your Voice in Europe; 

 

»»Se va asigura legătura dintre consultările publice şi registrul 
grupurilor de interese; 

 

»»Entităţile neînregistrate care vor să îşi transmită opinia în 
cadrul consultărilor deschise vor fi informate despre 
oportunitatea înregistrării şi li se va oferi posibilitatea de a se 
înregistra atunci când îşi vor înregistra documentul de poziţie; 

 

»»Prin majoritatea contribuţiilor la consultările publice se solicită 
înfiinţarea unui sistem de înregistrare unic inter-instituţional 
de tip "one-stop-shop" care să fie gestionat în comun de 
Comisia Europeană, Parlamentul European, Consiliul 
European, CESE şi COR şi aderarea participanţilor la un cod 
de conduită; 

 

»»Creşterea transparenţei se va realiza prin întărirea aplicării 
standardului de consultare publică aparţinând Comisiei 
Europene bazat pe un website standardizat pentru consultările 
online pe Internet. 

 
Un document de lucru al staff-ului Comisiei Europene şi o 
comunicare oficială a Comisiei Europene - realizate ca follow-up la 
Green Paper-ul privind Iniţiativa Europeană în domeniul Transparenţei - 
sintetizează rezultatele consultărilor publice desfăşurate de Comisie 
pe marginea acestui Green Paper. 
 

108 dintre contribuţiile primite de la cei interesaţi au conţinut şi 
comentarii privind principiile generale şi standardele minime de 
consultare. Preocupările comune ale stakeholder-ilor se referă la 
trei chestiuni principale: 
 

1._Nevoia oferirii unui feedback argumentat din partea 
iniţiatorilor consultărilor privind luarea sau neluarea în 
considerare a comentariilor şi sugestiilor făcute cu ocazia 
consultărilor publice şi a gradului de includere sau 
neincludere a lor în forma finală a deciziilor adoptate; 
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2._Respectarea perioadei minime de 8 săptămâni pentru 
consultările publice deschise, cu luarea în considerare a 
perioadei de concedii, vacanţe şi a sărbătorilor legale; 

3._Asigurarea unui mai bun echilibru în reprezentarea grupurilor 
ţintă relevante pentru chestiunea dezbătută prin invitarea 
tuturor categoriilor de actori semnificativi la exprimarea opiniilor. 

 

Deşi nu se are în vedere în această etapă o revizuire a 
conţinutului standardelor minime de consultare publică, intenţia 
este de a se acţiona pentru aplicarea lor cu mai multă fermitate 
prin îmbunătăţirea mecanismelor de feedback direct către fiecare 
dintre participanţi, o abordare coordonată a procesului de 
consultare prin punerea la comun a informaţiilor şi bunelor practici 
în consultarea stakeholder-ilor între directoratele generale ale 
comisiei şi o mai bună asigurare a pluralităţii opiniilor şi punctelor 
de vedere exprimate şi a intereselor reprezentate. 
 

Revizuirea ghidurilor practice privind consultarea actorilor 
interesaţi şi crearea unui nou model (template) pentru standardul 
de consultare publică pentru a îmbunătăţi consecvenţa cu care se 
acţionează cu ocazia consultărilor deschise fac parte din acest 
proces de follow-up. 
 

Feedback-ul trebuie oferit în memorandumurile explicative care 
însoţesc propunerile legislative, în comunicările făcute în urma 
unui proces de consultare publică şi în rapoartele de evaluare a 
impactului unei politici publice. 
 
 
Registrul online al grupurilor de interese 
 
În contextul Iniţiativei de Transparenţă Europeană, Comisia 
Europeană a deschis un registru voluntar pentru înregistrarea 
reprezentanţilor grupurilor de interese. 
 

Comisia doreşte să ofere cetăţenilor europeni informaţii cu privire 
la interesele specifice ce influenţează procesul de adoptare a 
deciziilor în Uniunea Europeană şi resursele mobilizate în acest 
scop de către reprezentanţii grupurilor de interese. 
 

Cei ce se înregistrează în acest registru au oportunitatea să 
dovedească un angajament puternic pentru transparenţă şi faptul 
că activităţile pe care le desfăşoară sunt legitime pe deplin. 
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Prin înregistrare, reprezentanţii grupurilor de interese îşi asumă 
elementele unui cod de conduită. 
 

Reprezentanţii grupurilor de interese se pot înregistra direct online 
în acest registru şi pot de asemenea să îşi actualizeze sau să îşi 
prelungească perioada de valabilitate a înregistrării. 
De asemenea, publicul are acces direct la toate informaţiile din 
registru şi poate depune plângeri cu privire la suspiciuni de 
încălcare a prevederilor Codului de Conduită al lobbiştilor. 
 

Parlamentul European şi Comisia Europeană au înfiinţat un grup 
comun de lucru privind reglementarea lobby-ului, căzând de acord 
asupra paşilor ce vor fi urmaţi pentru atingerea obiectivului de a 
avea un registru comun al grupurilor de interese şi un cod comun 
de conduită pentru lobbişti. 
În acest sens, a fost aprobat un ghid care cuprinde un set de 
recomandări însuşite de instituţiile europene. 
 

Până la înfiinţarea sistemului unic de înregistrare de tip "one-stop-
shop", a fost creată o pagină comună de Internet care permite 
accesarea ambelor registre care funcţionează la ora actuală la 
nivelul Comisiei Europene şi Parlamentului European. 
 

Registrul online al grupurilor de interese a fost lansat experimental 
de Comisia Europeană în 23 iunie 2008, în primul an de 
funcţionare fiind testate funcţionalităţile sale practice şi fiind 
acumulată experienţă practică pentru viitor. 
Toţi reprezentanţii grupurilor de interese care sunt implicaţi în 
procesul de influenţare a politicilor publice europene şi în procesul 
de adoptare a deciziilor politice în instituţiile europene au fost 
invitaţi să se înregistreze în acest registru. 
 

În 14 octombrie 2009, în registru erau înscrise 2.066 de grupuri 
de interese din următoarele categorii: 119 firme de consultanţă şi 
avocatură, 1.148 de asociaţii profesionale, asociaţii comerciale şi 
companii, 578 de organizaţii neguvernamentale şi think-tank-uri şi 
221 de organizaţii care reprezintă alte interese diverse (asociaţii 
ale autorităţilor locale, asociaţii religioase, organizaţii cu caracter 
academic şi educaţional). 
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Codul de Conduită al lobbiştilor 
 
Codul de Conduită al Lobbiştilor a fost adoptat după consultări la 
care au participat 60 de reprezentanţi ai grupurilor de interese. 
În 27 mai 2008, Comisia a adoptat o Comunicare referitoare la 
Iniţiativa de Transparenţă Europeană care include informaţii 
privind Registrul Reprezentanţilor Grupurilor de Interese şi Codul 
de Conduită care este strâns legat de acest registru. 
Reprezentanţii grupurilor de interese trebuie să respecte şapte 
reguli de bază: 
 

1. Să se identifice pe baza numelui şi entităţii pentru care 
lucrează sau pe care o reprezintă; 

2. Să nu denatureze adevărul şi să nu se prezinte într-o lumină 
falsă cu ocazia înregistrării, cu scopul de a induce în eroare 
funcţionarii europeni sau celelalte părţi implicate în procesul 
de influenţare a deciziilor publice; 

3. Să declare interesele pe care le reprezintă şi, atunci când 
este cazul, să declare clienţii şi membrii grupului de interese 
pe care îl reprezintă; 

4. Să se asigure, în măsura posibilităţilor, că informaţiile pe care 
le furnizează sunt imparţiale, nepărtinitoare, complete, 
actuale şi nu induc în eroare; 

5. Să nu obţină şi să nu încerce să obţină informaţii sau 
adoptarea unor decizii într-un mod lipsit de onestitate; 

6. Să nu determine funcţionarii europeni cu care intră în contact 
să încalce regulile şi standardele de comportament care li se 
aplică/adresează; 

7. Atunci când angajează foşti angajaţi ai instituţiilor europene, 
să respecte obligaţiile, regulile şi cerinţele de 
confidenţialitate prevăzute de fostul angajator în contractele 
încheiate cu aceştia. 

 

În aplicarea acestei reguli trebuie avute în vedere articolele 213 şi 
287 din Tratatul de instituire a Comunităţii Europene, prevederile 
privind "Independenţa şi demnitatea" din Codul de Conduită al 
Comisarilor Europeni, articolele 11-18 din Statutul personalului 
din instituţiile europene şi capitolul privind "Obiectivitatea şi 
imparţialitatea" din Codul de bună conduită administrativă a 
personalului. 
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Încălcarea acestor reguli poate conduce la suspendarea temporară 
sau excluderea entităţii din Registrul reprezentanţilor grupurilor de 
interese. 
Pentru a duce la declanşarea unei proceduri administrative, 
plângerile adresate Comisiei privind încălcarea regulilor de conduită 
ale lobbiştilor trebuie însoţite de dovezi. 
Contribuţiile şi documentele depuse în sprijinul reprezentării 
grupurilor de interese vor fi făcute publice pe Internet. 
 
 
Consultarea asupra Codului de Conduită al lobbiştilor 
 
Rezultatele consultării asupra Codului de Conduită pentru 
reprezentanţii grupurilor de interese - ce a avut loc între 
decembrie 2007 şi februarie 2008 - au fost sintetizate într-un 
document de lucru redactat în 27 mai 2008 care acompaniază 
Iniţiativa de Transparenţă Europeană. 
 

Consultarea publică online a generat 61 de contribuţii din partea 
sectorului corporatist, ONG-urilor, think-tank-urilor, sectorului 
public şi cetăţenilor. 
40 dintre cele 61 de contribuţii au aparţinut sectorului de afaceri, 
iar 17 au venit din partea ONG-urilor şi think-tank-urilor. 
Toate contribuţiile primite au fost publicate pe website-ul Europa, 
fiind disponibile online la adresa: hh tt ttpp :: // // eecc .. eeuu rrooppaa ..eeuu //   
tt rr aannssppaarreennccyy // ccoonnssuu ll ttaa tt ii oonn__ccooddee // ccoonntt rr ii bbuu tt ii oonnss   ff rr .. hh ttmm  
 

Abordarea inter-instituţională a unui sistem de înregistrare unică 
de tip one-stop-shop a fost privilegiată de respondenţi. 
Aceştia au solicitat clarificări suplimentare privind definirea 
activităţilor de influenţare a politicilor publice care trebuie declarate, 
entităţile eligibile pentru înregistrare şi procedura de monitorizare 
şi punere în aplicare. 
 

Relaţia dintre Comisia Europeană şi reprezentanţii grupurilor de 
interese este un drum cu două sensuri, solicitările de cooperare şi 
schimb de informaţii venind din ambele părţi. 
 

Marea majoritate a reprezentanţilor sectorului corporatist consideră 
că activităţile desfăşurate ca urmare a unei solicitări directe adresate 
de instituţiile europene referitoare la oferirea de expertiză, 
pregătirea unei contribuţii la consultările publice sau participarea 
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în comitetele consultative nu ar trebui să intre sub incidenţa 
activităţilor de reprezentare a grupurilor de interese ce trebuie 
declarate şi înregistrate. 
Ei consideră că activităţile de consultanţă juridică referitoare la 
susţinerea cazurilor individuale ale anumitor clienţi sau cele 
desfăşurate în interes public ar trebui de asemenea excluse din 
sistemul de înregistrare şi declarare a intereselor reprezentate. 
 

Reprezentanţii grupurilor de interese acceptă să declare care sunt 
interesele pe care le reprezintă în relaţia cu instituţiile europene, 
dar solicită să se limiteze dezvăluirea numelor clienţilor sau 
membrilor grupului de interese reprezentat doar la situaţiile în care 
este neapărat necesar. 
 

Organizaţiile non-guvernamentale şi cetăţenii vor în schimb reguli 
suplimentare privind conflictele de interese profesionale, informaţiile 
înşelătoare care induc în eroare şi informaţiile părtinitoare, subiective. 
 

Introducerea unei perioade de timp în care foştii oficiali europeni 
nu vor putea face lobby pe lângă instituţiile europene ar putea 
descuraja practica "uşilor turnante" prin care un oficial iese oficial 
doar pentru a intra la fostul loc de muncă în calitate de lobbist. 
 

Toţi respondenţii au solicitat clarificări privind sistemul de reclamaţii 
şi sancţiuni asociat Codului de Conduită. 
Ei au considerat că procedura de monitorizare şi punere în aplicare 
a Codului de Conduită trebuie să fie robustă, funcţională şi pro-
activă, dar în acelaşi timp să păstreze proporţionalitate dintre fapte 
şi pedepse şi să îi protejeze eficient pe reprezentanţii grupurilor de 
interese împotriva reclamaţiilor fictive sau false. 
 

Dreptul de a face apel împotriva deciziilor de sancţionare a fost 
considerat unul esenţial. 
De asemenea, respondenţii au considerat că este important dacă 
sancţiunile vor fi aplicate entităţilor înregistrate care reprezintă 
anumite interese sau împotriva clienţilor şi membrilor grupurilor de 
interese reprezentate. 
Unii reprezentanţi de ONG-uri au solicitat ca încălcările Codului de 
Conduită să fie făcute publice prin publicarea unei "liste negre". 
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C o n s u l t a r e a  p ă r ţ i l o r  i n t e r e s a t e  î n  
p r o c e s u l  p o l i t i c i l o r  p u b l i c e  

 
 
 
 
 
 
Mecanisme de consultare 
 
Standardele minime de consultare a părţilor interesate se aplică 
de la 1 ianuarie 2003, fiind introduse prin Comunicarea Comisiei 
Europene din 11 decembrie 2002. 
Până atunci, fiecare departament al Comisiei aplica mecanisme şi 
metode proprii pentru consultarea cu grupurile de interese 
sectoriale, însă se resimţea lipsa unui mecanism consistent, 
transparent şi sistematic de consultare. 
 

În procesul de consultare, Comisia Europeană încurajează un rol 
mai proactiv al Consiliului Economic şi Social European - care 
reprezintă diversele componente economice şi sociale ale 
societăţii civile şi al Comitetului Regiunilor  - care mediază relaţia 
cu autorităţile publice locale şi regionale. Comitetul Economic şi 
Social European (CESE) şi Comitetul Regiunilor (COR) sunt 
organismele consultative instituţionalizate ale Uniunii Europene. 
 

Comisia Europeană acordă părţilor interesate o voce, nu un vot. 
Legitimitatea deciziilor la nivel european aparţine în continuare 
organismelor co-legiutoare: Consiliul European şi Parlamentul European. 
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Consultarea părţilor interesate poate doar completa, însă nu poate 
înlocui procedurile şi deciziile legislative ale organismelor alese, 
care deţin legitimitate democratică. 
 

Interacţiunea dintre instituţiile europene şi cetăţenii europeni se 
realizează în primul rând prin intermediul europarlamentarilor şi 
prin membrii CESE şi COR, ceea ce nu exclude însă contactele 
directe informale cu reprezentanţii părţilor interesate ce sunt 
afectaţi de anumite decizii instituţionale. 
Nu există o contradicţie între consultarea extinsă, lărgită şi 
democraţia reprezentativă prin organisme alese. 
 

Nevoia unui tratament adecvat şi echitabil presupune o procedură 
de consultare transparentă şi coerentă. 
Trebuie redus riscul ca decidenţii să asculte doar argumentele 
uneia dintre părţi, care este mai bine reprezentată şi trebuie evitat 
accesul privilegiat al unor grupuri de interese particulare la 
mecanismul de influenţare a deciziilor. 
 

Organizaţiile societăţii civile joacă rolul de facilitatori ai unui dialog 
politic larg. În afara procesului democratic electoral şi a implicării 
în calitate de membri ai partidelor politice, cetăţenii au dreptul 
fundamental de a se asocia între ei pentru a urmări scopuri 
comune şi a se implica activ în viaţa comunităţii. 
 

Societatea civilă reprezintă o platformă potrivită pentru a influenţa 
schimbările în politicile publice prin structurarea unor canale de 
comunicare eficientă cu ajutorul feedback-ului oferit decidenţilor, 
al exprimării critice a opiniilor de grup şi al protestului faţă de 
deciziile nepopulare. 
 

Nu există o definiţie riguroasă a ariei de cuprindere a organizaţiilor 
societăţii civile, dar în acest cadru larg sunt incluşi partenerii 
sociali (organizaţii patronale şi sindicale), asociaţiile de protecţie a 
consumatorilor, organizaţiile neguvernamentale de mediu, 
asociaţiile de apărare a drepturilor omului, sociale şi caritabile, 
organizaţiile educaţionale şi academice, organizaţiile comunitare 
cetăţeneşti, asociaţiile de tineret, asociaţiile de apărare a valorilor 
familiei şi asociaţiile religioase. 
 

În 3 aprilie 2001, Comisia Europeană a adoptat o Comunicare 
privind elaborarea interactivă a politicilor publice. Comunicarea îşi 
propune îmbunătăţirea guvernanţei (buna guvernare) la nivel 
european prin utilizarea Internetului pentru colectarea şi analizarea 
reacţiilor din piaţă şi societate. 
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Două mecanisme bazate pe Internet stau la baza acestei iniţiative 
pentru a ajuta la evaluarea impactului politicilor publice europene: 
 

1. un mecanism de feedback - pentru colectarea rapidă a 
reacţiilor şi opiniilor spontane din partea operatorilor 
economici şi cetăţenilor europeni prin intermediul reţelelor şi 
punctelor de contact existente; 

2. un mecanism de consultare - pentru recepţionarea şi 
stocarea structurată a reacţiilor la noile iniţiative legislative. 
Acest mecanism include paneluri permanente de testare a 
reacţiilor mediului de afaceri (Business Test Panel). 

 

Baza de date CONNECS (Consultation the European Commision 
and Civil Society) conţine informaţii despre organismele consultative 
structurate şi formale. 
Obiectivul său este de a oferi informaţii cu privire la comitetele 
înfiinţate pentru consultarea cu organizaţiile societăţii civile. 
 

Procesul de consultare deschis şi focusat nu limitează participarea 
şi contribuţiile (input-urile) primite. 
Se doreşte mai ales un input din partea organizaţiilor reprezen-
tative la nivel european, dar fără a neglija puncte de vedere 
regionale şi naţionale. 
 

Orice cetăţean, întreprinzător sau asociaţie poate interveni activ 
în acest proces, însă iniţiatorul va căuta în mod activ să afle care 
este opinia celor interesaţi şi direct afectaţi care constituie grupul 
ţintă al unei consultări pe o anumită temă. 
 

Deşi Comitetul Economic şi Social European (CESE) a elaborat un 
set de criterii de eligibilitate pentru dialogul civic, reprezentativita-
tea europeană a organizaţiilor nu reprezintă singurul criteriu de 
evaluare a relevanţei sau calităţii opiniilor exprimate. 
 

Perioada de consultare prevede un termen minim de opt 
săptămâni acordat pentru primirea opiniilor scrise şi de 20 de zile 
lucrătoare pentru anunţarea întâlnirilor, dezbaterilor şi audierilor 
publice. 
 

Raportul anual privind reglementarea "Better Law-making" va 
acoperi şi subiectul respectării cadrului minim al consultărilor 
europene. 
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Principii generale şi standarde minime de consultare 
 
Conform comunicării Comisiei Europene "Towards a reinforced 
culture of consultation and dialogue - General principles and minimum 
standards for consultation of interested parties by the Commission", 
p r i n c i p i i l e  g e n e r a l e fundamentale pentru consultările publice 
europene sunt: 
»»participarea, 
»»deschiderea, 
»»responsabilitatea, 
»»eficacitatea, 
»»coerenţa. 

 
Cele cinci s t a n d a r d e  m i n i m e  privesc diverse aspecte ale 
procesului de consultare: 
 

1. Un conţinut clar al subiectului supus consultării publice 
"Toate comunicările iniţiatorului legate de consultările publice 
trebuie să fie clare şi concise şi trebuie să includă toate 
informaţiile necesare pentru a facilita răspunsul." 
 

2. Consultarea grupurilor ţintă 
"Atunci când defineşte grupurile ţintă ale unui proces de 
consultare, Comisia Europeană trebuie să se asigure că toate 
părţile interesate relevante au oportunitatea să îşi exprime public 
opinia." 
 

3. Publicare 
"Comisia Europeană trebuie să asigure o publicitate adecvată 
pentru a atrage atenţia asupra temei supuse consultării şi să îşi 
adapteze canalele de comunicare proprii pentru a răspunde 
nevoilor tuturor grupurilor ce compun audienţa-ţintă. Fără a 
exclude alte unelte, instrumente şi canale de comunicare, 
consultările publice deschise trebuie publicate pe Internet şi 
trebuie anunţate prin punctul unic de acces la consultările publice 
europene reprezentat de portalul Your Voice in Europe. 
Majoritatea politicilor publice care au impact asupra unui singur 
sector de activitate sunt postate pe paginile proprii ale 
departamentelor relevante ale Comisiei Europene, cu link la 
punctul unic de acces Your Voice in Europe." 
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4. Termene-limită pentru participare la consultări 
"Comisia trebuie să ofere suficient timp pentru planificarea 
răspunsului la invitaţiile de a depune contribuţii scrise. Comisia 
trebuie să se străduiască să ofere un termen minim de 8 
săptămâni pentru recepţionarea răspunsurilor scrise la consultările 
publice şi să notifice întâlnirile cu cel puţin 20 de zile lucrătoare în 
avans." 
 

5. Recunoaşterea participării şi feedback-ul către participanţi 
"Primirea contribuţiilor de la participanţi trebuie recunoscută 
public. Rezultatele consultărilor publice deschise trebuie să fie 
publicate pe web site-ul iniţiatorului, cu link la punctul unic de 
acces la consultările publice. Contribuţiile la consultările publice 
deschise vor trebui făcute publice pe portalul punctului unic de 
acces la sistemul de consultări publice. Rezultatele tuturor 
formelor de consultare trebuie, în măsura posibilităţilor, să fie 
supuse scrutinului public pe punctul unic de acces de pe Internet. 
Comisia va oferi feedback adecvat participanţilor care au răspuns 
la solicitarea de a depune contribuţii scrise, precum şi publicului 
larg. Feedback-ul va fi oferit în memorandurile explicative care 
însoţesc propunerile legislative, în comunicările care urmează unui 
proces de consultare publică şi în rapoartele de evaluare a 
impactului legislaţiei şi politicilor publice europene. Website-ul 
dedicat evaluării impactului legislaţiei este: hh tt ttpp :: // // eeuu rrooppaa ..eeuu .. ii nn tt //  
ccoommmm//sseeccrree ttaa rr ii aa tt__ggeennee rraa ll // iimmppaacc tt //pp rraacctt ii ccee__eenn ..hh ttmm" 
   
 
Portalul "Your Voice in Europe", 
punct unic de acces la consultările publice europene 
 
Your Voice in Europe (Vocea ta în Europa,  
hh tt ttpp :: // // eecc ..eeuu rrooppaa ..eeuu //yyoouu rrvvoo ii ccee //) este punctul unic de acces la o 
largă varietate de consultări, discuţii şi instrumente care permit 
diverşilor actori să joace un rol activ în procesul de elaborare a 
politicilor publice europene. 
 

Grupurile ţintă consultate sunt persoanele şi organizaţiile afectate 
de politica publică, cei ce vor fi implicaţi în implementarea ei, 
organizaţiile şi organismele ale căror obiective statutare confirmă 
un interes legitim direct în privinţa acelei politici publice. 
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Consultările deschise se adresează celor ce vor să influenţeze 
direcţia în care evoluează anumite arii ale politicilor europene prin 
transmiterea de opinii scrise. 
Informaţiile oferite de iniţiatori despre consultările deschise sunt: 
»»titlul / tema consultării; 
»»descrierea subiectului; 
»»domeniul / tipul de politică publică; 
»»grupul ţintă; 
»»data închiderii consultării; 
»»informaţii de context; 
»»întrebările la care iniţiatorul caută răspunsuri; 
»»documente de background (bibliografie). 

 

Facilitatea de discuţii permite dezbaterea online a subiectelor de 
actualitate cu diverşi lideri europeni. 
Cei afectaţi direct de implementarea diverselor politici europene 
pot de asemenea să prezinte - sub protecţia anonimatului - care 
au fost problemele cu care s-au confruntat în practica de zi cu zi 
pentru a le oferi decidenţilor date utile în monitorizarea impactului 
politicilor publice. 
 

Portalul "Vocea ta în Europa" a fost înfiinţat în contextul Iniţiativei 
de creştere a interactivităţii procesului de elaborare a politicilor 
publice "Interactive Policy Making". 
Ca parte a standardelor minime de consultare ale Comisiei 
Europene, această iniţiativa îşi propune să îmbunătăţească 
guvernarea europeană şi să introducă mecanisme mai eficiente de 
reglementare. 
 

Obiectivul iniţiativei de creştere a interactivităţii procesului de 
elaborare a politicilor publice este de a utiliza tehnologiile 
moderne, în special Internetul, pentru a permite administraţiei 
publice din statele membre şi din instituţiile europene să înţeleagă 
mai bine care sunt nevoile cetăţenilor şi întreprinderilor. 
 

Consultările online pot asista dezvoltarea politicilor publice prin 
obţinerea rapidă a unor răspunsuri din partea grupurilor ţintă la 
probleme şi subiecte de actualitate, prin îmbunătăţirea sistemului 
de evaluare a impactului politicilor publice şi prin asumarea unei 
responsabilităţi sporite pentru deciziile luate în faţa cetăţenilor. 
Acest sistem a fost creat pentru a facilita procesul de consultare a 
factorilor interesaţi prin utilizarea directă a unor chestionare 
online, simplificând participarea respondenţilor la consultările 
online şi analiza statistică a rezultatelor necesară decidenţilor. 
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"Interactive Policy Making" este finanţată prin programul 
comunitar "Interoperable Delivery of European eGovernment 
Services to public Administrations, Businesses and Citizens" 
(IDABC, hh tt ttpp :: // // eecc .. eeuurrooppaa ..eeuu // ii ddaabbcc //). 
Acest program îşi propune să sprijine furnizarea interoperabilă a 
serviciilor de e-guvernare la nivel european către administraţiile 
publice, întreprinderi şi cetăţeni, program implementat în coordonare 
cu statele membre UE. 
 

Lansat în 2001, instrumentul online IPM a permis iniţierea a peste 
100 de consultări publice disponibile pe portalul web "Your Voice 
in Europe", punctul unic de acces la consultările iniţiate de 
Comisia Europeană. 
Peste 100 de consultări adresate diverselor grupuri ţintă au fost 
coordonate până acum de către serviciile şi departamentele 
Comisiei Europene utilizând această unealtă online. 
De asemenea, standardele minime de consultare au fost aplicat în 
cazul consultărilor cu privire la 26 de cărţi verzi /Green Paper care 
au fost lansate în ultimii trei ani. 
 

IPM este utilizat şi în contextul "European Business Test Panel", 
un proiect comun al Comisiei Europene şi al statelor membre care 
evaluează impactul noilor propuneri legislative şi noilor iniţiative 
de politici publice asupra mediului de afaceri. 
Lansat în 2003, acest panel de reprezentanţi ai mediului de 
afaceri european include 3.200 de companii de diferite dimensiuni, 
provenind din sectoare economice diverse, localizate în toate 
statele membre UE. 
 

Tehnologia interactivă a fost folosită şi pentru un proiect care a 
colectat feedback-ul cetăţenilor şi afacerilor cu privire la impactul 
politicilor europene asupra vieţii cotidiene. 
Proiectul "Feedback Mechanism" a fost derulat între anii 2000 şi 
2005, prin intermediul unei reţele europene de 300 puncte de 
contact de tipul Euro Info Centrelor, Centrelor Consumatorilor 
Europeni şi Serviciilor de Orientare pentru Cetăţeni. 
 

Proiectul a primit un nou impuls prin lansarea de către DG 
Enterprise a unui nou concept - SME Feedback- care se 
focalizează asupra problemelor întâmpinate de întreprinderile mici 
şi mijlocii în procesul de derulare a afacerilor lor în Europa. 
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IPM serveşte de asemenea ca instrument de comunicare internă şi 
de management al personalului în instituţiile europene prin 
realizarea de sondaje interne, efectuarea de sondaje de opinie în 
rândul utilizatorilor website-urilor europene şi prin înregistrarea 
online a participanţilor la conferinţele şi evenimentele europene. 
 

Software-ul pe care se bazează acest sistem interactiv permite 
crearea, traducerea, testarea şi lansarea de chestionare online şi 
analiza răspunsurilor colectate. 
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E v a l u a r e a  i m p a c t u l u i  p o l i t i c i l o r  p u b l i c e  
 
 
 
 
 
 
Evaluarea impactului este un instrument pentru îmbunătăţirea 
calităţii şi coerenţei procesului de dezvoltare a politicilor, conform 
Comunicării Comisiei COM 2002 (276) din 5 iunie 2002. 
 

Procesul de evaluare a impactului se aplică tuturor iniţiativelor 
majore cuprinse în Strategia Politică Anuală şi în Programul de 
activitate al Comisiei Europene. 
Evaluarea impactului este o activitate prevăzută şi în Planul de 
acţiune pentru o mai bună reglementare. 
 

Evaluarea impactului trebuie să fie un proces deschis şi 
transparent pentru a permite colectarea unei largi palete de opinii 
şi puncte de vedere, fiind un instrument eficient şi valoros de 
comunicare. 
Consultarea părţilor interesate asupra impactului legislaţiei 
comunitare poate genera discuţii utile şi poate duce la colectarea 
de informaţii şi analize valoroase. 
 

Estimarea impactului potenţial în timpul proiectării unei noi politici 
publice oferă un punct de sprijin pentru decidenţi, dar nu 
reprezintă un substitut pentru judecata politică. 
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Toate propunerile legislative strategice şi care, în urma evaluării 
preliminare, pot avea un impact economic, social şi de mediu 
semnificativ asupra unuia sau mai multor sectoare economice şi 
asupra unor părţi interesate reprezentative vor fi supuse evaluării 
integrate extinse a impactului. 
 

Dezvoltarea sustenabilă este o componentă importantă a acestei 
evaluări extinse. 
Aceasta presupune realizarea unor analize aprofundate privind 
potenţialul impact social, economic şi de mediu, precum şi 
consultarea părţilor interesate şi experţilor relevanţi în 
concordanţă cu standardele minime de consultare. 
 

Noul mecanism integrat include acele instrumente care iniţial 
măsurau separat impactul unei decizii asupra mediului de afaceri, 
comerţului, mediului, sănătăţii, IMM-urilor, legislaţiei, egalităţii 
între sexe şi gradului de ocupare a forţei de muncă. 
Introducerea graduală a evaluării integrate a impactului poate 
îmbunătăţi calitatea, coerenţa şi transparenţa designului politicilor 
publice. 
 

Dintre propunerile incluse în strategia politică şi programul de 
lucru anual al Comisiei Europene vor fi supuse evaluării integrate 
doar cele cu caracter de reglementare (directive şi regulamente) şi 
celelalte propuneri care au un impact economic, social sau asupra 
mediului. 
 

Impactul economic include evaluarea impactului asupra preţurilor 
finale la consumator, creşterii economice, competitivităţii firmelor, 
atractivităţii pentru investitori, inovării şi dezvoltării tehnologice, 
costurilor administrative suportate de mediul de afaceri şi 
costurilor de implementare a reglementării. 
 

Impactul social se referă la capitalul uman, drepturile 
fundamentale ale omului, nivelul şomajului, calitatea locurilor de 
muncă, sărăcie, drepturile consumatorilor, excluziunea socială, 
sănătate sau siguranţa publică. 
 

Impactul de mediu este asociat schimbărilor climatice, poluării 
aerului, apei sau solului, utilizării intensive a terenurilor agricole 
sau reducerii biodiversităţii. 
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Procesul de consultare permite culegerea şi validarea de date şi 
informaţii, precum şi punerea în discuţie a unor consideraţii mai 
ample, precum chestiunile de natură politică sau etică. 
 

Principalele rezultate ale consultării trebuie prezentate în sinteză 
în cadrul raportului de evaluare a impactului. 
De asemenea, trebuie precizat care au fost stakeholderii consultaţi 
şi în ce etapă a procesului legislativ. 
 

Rezultatele evaluărilor preliminare şi extinse vor fi prezentate în 
rezumat în memorandurile explicative ce însoţesc propunerile 
legislative. 
 
Raportul final de evaluare - ce include evaluarea preliminară şi cea 
extinsă - va fi ataşat propunerii de politică publică atunci când 
aceasta este supusă spre aprobare Colegiului Comisarilor. 
Raportul de evaluare va fi adoptat ca document de lucru suport 
pentru serviciile Comisiei şi va fi publicat pentru a asigura 
transparenţa deplină a acestui proces. 
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D e m o c r a ţ i e  -  d i a l o g  -  d e z b a t e r e  
 
 
 
 
 
 
Pentru a stabili priorităţile Europei, cetăţenii au fost invitaţi să 
participe la dezbateri şi să spună ce cred despre provocările cu 
care se confruntă Europa astăzi: 
 

»»Credeţi că ne îndreptăm într-o direcţie bună? 
»»Consideraţi că instituţiile europene au capacitatea de a-şi 

impune punctul de vedere în probleme cu adevărat importante? 
Sau intervin excesiv în domenii fără însemnătate şi prea puţin 
în altele precum garantarea locurilor de muncă şi protecţia 
consumatorilor? 

»»Ce părere aveţi despre dezbaterea privind schimbările climatice? 
»»Până unde credeţi că se poate extinde Uniunea Europeană? 

 

Cei interesaţi s-au înscris pe un forum online la adresa: 
hh tt ttpp :: // // eeuu rrooppaa ..eeuu //ddeebbaa tteeeeuu rrooppee // ii nnddeexx__ rroo ..hh ttmm  
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Consultările Cetăţeneşti Europene 
 
 
Consultările Cetăţeneşti Europene derulate în 2009 au luat în 
discuţie viitorul economic şi social al Europei, încercând să afle 
răspunsul la întrebarea: "Ce poate face Uniunea Europeană pentru 
a defini viitorul nostru economic şi social într-o lume globalizată?" 
(hh tt ttpp :: // //wwwwww..eeuu rrooppeeaann--cc ii tt ii zzeennss -- ccoonnssuu ll ttaa tt ii oonnss .. eeuu //   şi  
hh tt ttpp :: // //wwwwww..ccoonnssuu ll ttaa rr ii -- ccee ttaa tteenneess tt ii -- eeuu rrooppeennee ..eeuu //) 
 

Desfăşurate în preambulul alegerilor pentru Parlamentul European, 
Consultările Cetăţeneşti Europene au inclus: 
 

»»o dezbatere online la care au participat 250.000 de cetăţeni; 
»»27 de conferinţe naţionale la care au participat 1.605 

cetăţeni selectaţi aleatoriu de institutele de cercetare a opiniei 
publice pentru a constitui eşanţioane reprezentative pentru 
structura socio-demografică naţională din statele membre; 

»»un summit al cetăţenilor europeni unde 150 de reprezentanţi 
din cele 27 de state membre au selectat 15 recomandări 
europene; 

»»dezbateri regionale de follow-up organizate în toamna anului 
2009 unde europarlamentarii aleşi vor discuta cu cetăţenii 
recomandările finale; 

»»un eveniment final unde rezultatele consultărilor publice 
cetăţeneşti vor fi diseminate noilor membri ai Comisiei 
Europene, decidenţilor politici, stakeholderilor interesaţi şi 
mass-media. 

 

Primele 15 recomandări care au reieşit din procesul de consultare 
a cetăţenilor în cele 27 state membre au fost discutate la 
Summitul Cetăţenilor Europeni la Bruxelles pe 10-11 mai 2009, 
unde 150 de cetăţeni din cadrul celor 27 de consultări naţionale 
au dezbătut recomandările împreună cu politicieni-cheie din 
instituţiile Uniunii Europene. 
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Cele 15 recomandări europene s-au referă la: 
 

1._Promovarea surselor de energie regenerabilă pentru combaterea 
schimbărilor climatice şi încălzirii globale şi pentru a face faţă 
epuizării resurselor de combustibili fosili. 
 

2._Stabilirea unui sistem comun de îngrijiri de sănătate care să 
asigure un standard minim de bază pentru toţi cetăţenii europeni. 
 

3._Elaborarea unui cod al muncii armonizat la nivel european care 
să asigure aceleaşi condiţii de muncă pentru angajaţi şi aceleaşi 
drepturi şi obligaţii pentru angajatori.  
 

4._Armonizarea sistemelor educaţionale şi de instruire vocaţională 
prin introducerea unor standarde şi criterii comune de admitere, 
examinare şi evaluare. 
 

5._Oferirea de subvenţii şi ajutoare pentru stimularea companiilor 
de producţie care nu îşi mută facilităţile de producţie în ţări cu 
niveluri reduse de salarizare şi solicitarea rambursării subvenţiilor 
publice de care au beneficiat companiile care îşi mută producţia în 
ţări din afara Uniunii Europene. 
 

6._Promovarea agriculturii sustenabile, organice şi a produselor 
agricole locale prin reducerea utilizării fertilizatorilor şi pesticidelor 
şi reducerea impactului asupra sănătăţii şi mediului. 
 

7._Combaterea inegalităţilor sociale prin asigurarea convergenţei 
între sistemele de asigurări sociale din Uniunea Europeană. Un 
sistem social european comun ar trebui să armonizeze sistemele 
de salarizare, sistemele publice de pensii şi cele de asistenţă 
socială. 
 

8._Cooperarea şi schimbul de informaţii în domeniul prevenirii 
criminalităţii, traficului de droguri şi persoane şi pedofiliei. 
 

9._Creşterea transparenţei şi responsabilităţii politicienilor şi 
funcţionarilor publici prin instituirea unui cod comun de conduită a 
funcţionarilor publici, declararea averilor, verificarea cazierelor, 
reducerea imunităţilor legale şi reglementarea lobby-ului la nivel 
naţional şi european. Un comisar european pe probleme etice sau 
un avocat al poporului pe probleme de integritate europeană ar 
trebui numit drept responsabil cu aceste activităţi. 
 

10._Reglementarea pieţelor financiare pentru garantarea siguranţei 
economiilor private. 
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11._Asigurarea calităţii educaţiei prin combaterea analfabetismului, 
învăţarea timpurie a limbilor europene, evitarea abandonului şcolar 
şi dotarea tehnică a şcolilor cu echipamente de ultimă oră. 
 

12._Consolidarea politicilor de protejare a consumatorilor, mai ales 
în privinţa comerţului electronic, alimentelor şi medicamentelor 
din import. 
 

13._Stimularea medicinei preventive prin campanii de prevenire a 
îmbolnăvirii cu HIV/SIDA, combaterea bolilor virale, diabetului, 
obezităţii şi bolilor cardiovasculare. 
 

14._Creşterea protecţiei sociale a celor mai vulnerabili membri ai 
societăţii: bătrânii, persoanele cu dizabilităţi, săracii, persoanele 
fără adăpost, şomerii. Stabilirea unor ţinte de combatere a sărăciei 
în perioadele de recesiune economică prin monitorizarea cheltuirii 
bugetelor publice. 
 

15._Combaterea imigraţiei ilegale prin controlul frontierelor externe 
ale UE şi controlul economiei gri. 
  
 
 
Consultările Cetăţeneşti în România 
 
50 de cetăţeni români au propus 10 recomandări pentru 
îmbunătăţirea viitorului lor economic şi social în Uniunea Europeană. 
 

În România, Consultările Cetăţeneşti Europene au avut loc pe 
parcursul a două zile, 14 şi 15 martie 2009, în cadrul cărora 50 
de cetăţeni români s-au reunit în Bucureşti pentru a discuta cum 
poate Uniunea Europeană să le influenţeze viitorul economic şi 
social. 
 

Cetăţenii aleşi aleatoriu, astfel încât să reflecte structura socio-
demografică a ţării, au dezbătut aceste idei în grupuri moderate 
de facilitatori. 
Ei au beneficiat şi de contribuţia experţilor, care i-au informat cu 
privire la competenţele Uniunii Europene şi au evaluat fezabilitatea 
ideilor avansate de cetăţeni. 
 

La finalul acestui proces au rezultat 10 recomandări care au fost 
mai departe dezbătute de 5 europarlamentari şi de candidaţi la 
alegerile europarlamentare din iunie 2009: Daniel Funeriu, Victor 
Boştinaru, Cristian Preda, Andreea Vass şi Călin Cătălin Chiriţă. 
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Recomandările cetăţenilor români: 
 

1._UE trebuie să aibă un sistem de monitorizare externă a 
proiectelor de infrastructură realizate din fonduri europene în 
România. 

2._UE trebuie să asigure o comunicare eficientă între cetăţenii 
statelor membre şi instituţiile europene pentru o mai bună cunoaş-
tere a realităţii obiective şi pentru luarea unor decizii corecte. 

3._UE ar trebui să încurajeze măsuri care să asigure accesul la 
educaţie pentru copiii din familiile sărace, cu prioritate din mediul 
rural. 

4._UE ar trebui să implice mai mult agricultorii în programarea 
fondurilor care le sunt destinate pentru a le fi cu adevărat 
accesibile şi pentru a fi adaptate contextului local (naţional), să se 
asigure că aceştia sunt informaţi complet şi pe înţelesul lor, că 
primesc consultanţă în accesarea fondurilor şi să se implice 
îndeaproape în monitorizarea folosirii banilor în toate etapele. 

5._UE ar trebui - pentru a contribui la dezvoltarea 
antreprenoriatului social - să formuleze standarde comune pentru 
integrarea persoanelor dezavantajate, să colaboreze cu autorităţile 
naţionale pentru informarea cu privire la bune practici şi să 
încurajeze statele membre să simplifice procedurile şi să acorde 
facilităţi pentru înfiinţarea de întreprinderi sociale. 

6._UE ar trebui - pentru a încuraja voluntariatul în ţările membre - 
să deruleze campanii de informare cu privire la voluntariat, să 
faciliteze schimbul de experienţă şi să finanţeze campaniile de 
voluntariat. 

7._UE ar trebui să sprijine cu expertiză şi fonduri instituţiile din 
noile state membre cu atribuţii în administrarea zonelor protejate. 

8._UE ar trebui - în scopul de a crea un sistem de reconversie şi 
orientare profesională eficient - să realizeze o bază de date pe 
competenţe profesionale, să realizeze nişte prognoze referitoare la 
piaţa muncii şi să propună noi standarde minime pentru 
consilierea pofesională pe tot parcursul vieţii. 

9._UE ar trebui să continue să investească în pregătirea 
profesorilor şi în schimburile de experienţă, să stabilească 
standarde de calitate în dotarea materială a şcolilor şi să finanţeze 
realizarea lor - pentru a asigura un învăţământ de calitate. 

10._UE ar trebui să finanţeze studii de piaţă şi prognoze 
economice, să deruleze programe de promovare a produselor şi să 
încurajeze statele membre să acorde subvenţii pentru produsele 
tradiţionale - în scopul de a încuraja exportul de produse finite din 
statele noi membre. 
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C o n c l u z i i  
 
 
 
 
 
 
Miza reformării instituţiilor europene în sensul întăririi practicilor 
lor democratice este recâştigarea încrederii cetăţenilor europeni. 
Este vorba despre redefinirea regulilor, principiilor şi standardelor 
care guvernează acţiunea şi procesul democratic european. 
 

Criza de încredere provenea din senzaţia cetăţenilor că vocea lor 
nu este auzită şi ascultată în cercurile puterii de la Bruxelles. 
 

Decidenţii au concluzionat că participarea mai activă a actorilor 
interesaţi în procesul de elaborare, implementare, monitorizare şi 
evaluare a politicilor publice europene poate reda încrederea 
publicului larg în viaţa democratică din centrul deciziilor europene 
şi poate asigura legitimitatea democratică a instituţiilor europene. 
 

Astfel, societatea civilă, autorităţile locale şi regionale şi experţii 
vor fi implicaţi mai activ de către decidenţii politici europeni în 
proiectarea noilor politici publice europene cu ajutorul informării şi 
consultării, prin dialog şi interacţiune. 
O cultură întărită a consultării şi dialogului era necesară. 
 

Deşi se bazează predilect pe democraţia reprezentativă construită 
în jurul europarlamentarilor aleşi şi al organismelor consultative 

 


