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Cartea Alba privind Guvernarea Europeana

"White Paper on European Governance" (COM (2001) 428 din
25 iulie 2001) propune mai multa implicare si deschidere in
politicile europene prin:

» definirea si publicarea unor standarde minime de consultare
publica privind politicile europene;

» stabilirea unor parteneriate care merg mai departe decat o cer
standardele minime de consultare in anumite arii de interes
selectate in care Comisia Europeana se obliga sa realizeze consultari
suplimentare in schimbul unor garantii de deschidere si
reprezentativitate venite din partea organizatiilor consultate.
Acestea trebuie sa aiba capacitatea de a transmite informatii
si a organiza dezbateri publice in statele membre UE.

Reglementarea propune deschiderea procesului de elaborare a
politicilor publice pentru a implica mai multi oameni si mai multe
organizatii in definirea politicilor europene.

Ea contine un set de standarde minime de consultare si posibilitatea
incheierii cu organizatiile reprezentative la nivel european a unor
parteneriate ce depasesc aceste standarde minime de consultare



in anumite arii specifice de interes si un ghid pentru colectarea si
utilizarea sfaturilor expertilor.

Conform "White Paper on European Governance", cele cinci
principii ale bunei guvernari sunt:

1. Deschidere prin comunicare intr-o maniera accesibila;

2. Participare extinsd pe intregul lant al procesului politic, de
la conceptie la implementare;

3. Responsabilitate asumata prin clarificarea rolurilor jucate de
fiecare institutie si fiecare actor in procesul de elaborare a
politicilor publice;

4. Eficacitate prin livrarea rezultatelor asteptate;

5. Coerentd printr-o abordare consecventa intr-un sistem complex.

Comisia Europeand se angajeaza astfel sa asigure accesul cetatenilor
europeni la documentele sale, iar web site-ul Europa devine o
platforma interactiva de informare, colectare de feedback si
dezbatere care leaga retele de organizatii de pe cuprinsul Uniunii
Europene.

Opinia Comitetului Regiunilor din 14.12.2000 cu privire la "New
forms of governance: Europe, a framework for citizens’ initiatives"
(CdR 186/2000) se refera la implicarea asociatiilor nationale si
europene ale autoritatilor locale si regionale in implementarea
politicilor europene din domeniul mediului, agriculturii sau alocarii
fondurilor structurale, subliniind faptul ca este necesara o cultura
intarita a dialogului si consultarii.

Prin elaborarea opiniilor si rapoartelor exploratorii inca din primele
stadii ale elaborarii noilor politici publice, Comitetul Regiunilor si
Comitetul Economic si Social European au o atitudine mai pro-
activa.

Comisia Europeana a creat 700 de organisme sectoriale de
consultare ad-hoc pentru o gama larga de politici publice.

Comisia Europeana consultd partile interesate prin diferite
instrumente: Carti Albe (White Papers), Carti Verzi (Green Papers),
Comunicari (Communications), comitete consultative, paneluri de
testare a opiniilor mediului de afaceri, consultari ad-hoc si consultari
online.



Aceste consultari ajuta institutile europene sa f1isi dezvolte
perspective pe termen lung asupra politicilor publice si sa
stabileasca prioritati de actiune.

Codul de conduita privind consultarile publice se focalizeaza pe
oferirea de raspunsuri la urmatoarele intrebari:

» Pe ce subiecte trebuie organizate consultari?

» Cand este propice sa se organizeze o consultare?
» Cine sa fie consultat?

» Care este procedura de consultare?

Cresterea reprezentativitatii organizatiilor societatii civile implicate
in consultari, structurarea dezbaterii publice si limitarea accesului
privilegiat al anumitor grupuri pe baza de nationalitate sau
apartenenta la un anumit sector economic se numara printre
beneficiile evidente ale unei consultari publice transparente.

Conectarea retelelor care leaga afacerile, comunitatile, centrele de
cercetare si autoritatile locale si regionale reprezinta fundatia unei
integrari europene profunde si calea de apropiere dintre statele
candidate la statutul de membru UE si statele membre.

Retelele sunt si multiplicatori de informatie europeana, putand
avertiza comunitatile locale si grupurile de interese sectoriale cu
privire la noile directii de dezvoltare ale politicilor publice.

Retelele de universitati si institute de cercetare pot crea, de
exemplu, sistemul stiintific de referinta pentru dezvoltarea cercetarii
europene (European Research Area).

Pentru a participa la dezbaterea publica europeana, oamenii
trebuie sa aiba acces la informatii demne de incredere cu privire la
subiectele de actualitate aflate in dezbatere si sa poata sa
intervind activ in diferitele etape ale procesul politic.

Parlamentul European - ca reprezentant ales al cetatenilor
europeni- prin comisiile sale de specialitate joaca un rol esential in
promovarea consultarilor si audierilor publice, imbunatatind calitatea
dezbaterilor politice cu ajutorul opiniilor exprimate de experti si
publicul larg.

La adresa http://www.europarl.europa.eu/hearings/default.en.htm
sunt publicate:



» data si tema audierilor publice organizate de comisiile de
specialitate ale Parlamentului European

» programul audierilor publice organizate de comisiile de
specialitate ale Parlamentului European

» contributiile si CV-urile vorbitorilor

» documentatie de background (bibliografie)

Parlamentul European are un sistem propriu de acreditare care se
aplica tuturor celor care au nevoie de acces frecvent in incinta
Parlamentului, adica mai mult de cinci zile pe an.

Permisele speciale de acces sunt eliberate de chestorii parlamentari
si au valabilitatea de un an.

Acestea precizeaza numele detinatorului si organizatia pe care o
reprezinta.

Detinatorii permiselor pot participa doar la sedintele deschise
publicului.

Pe web site-ul Parlamentului este publicat un registru al lobbistilor
acreditati, care este o lista alfabetica cu numele titularilor ce au
solicitat permise de acces permanent si organizatiile pe care le
reprezinta.

Codul de conduita al lobbistilor acreditati pe langa Parlamentul
European - conform regulii de procedura internda 9(4), anexa X -
prevede urmatoarele:

7. Lobbistii trebuie sa declare interesele pe care le reprezinta in
relatia cu membrii Parlamentului, cu staff-ul propriu al
acestora si cu oficialii institutiei.

2. Lobbistii trebuie sd se abtind de la orice actiune destinata
obtinerii de informatii intr-un mod lipsit de onestitate.

3. Lobbistii nu pot sa invoce in relatia lor cu tertii existenta unei
relatii formale cu Parlamentul European.

4. Lobbistii nu pot sa distribuie contra cost copii ale
documentelor obtinute de la Parlamentul European.

5. Lobbistii nu pot oferi avantaje financiare, materiale sau
cadouri si nu pot plati salarii unor membri din staff-ul
europarlamentarilor fara a le declara intr-un registru special
tinut de chestorii Parlamentului si deschis publicului.

6. Atunci cand intentioneaza sa angajeze fosti oficiali ai

Parlamentului European, lobbistii trebuie sa respecte
Regulamentul interior aplicabil.
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7. Pentru a evita orice conflict de interese, lobbistii trebuie sa
obtind acordul prealabil al membrilor Parlamentului atunci
cand doresc sa incheie contracte cu asistentii sau cu
personalul acestora.

Regula 9(4) din Regulamentul de Proceduri al Parlamentului
European este formulata astfel:

"Chestorii Parlamentului sunt responsabili pentru emiterea
permiselor de acces nominale valabile pentru o perioada de
maximum un an pentru persoanele care doresc sd intre frecvent
in incintele Parlamentului, cu scopul de a furniza informatii
membrilor Parlamentului in exercitarea mandatului de reprezentare
al acestora in propriile interese sau in interesul unor terte parti.
In schimb, acestor persoane li se soliciti sd respecte codul de
conduitd al lobbistilor acreditati si sa semneze in registrul
lobbistilor acreditati tinut de chestori. Acest registru este pus
la dispozitia publicului, la cerere, in toate sediile Parlamentului
si, In forma stabilitd de chestori, in Birourile de informare ale
Parlamentului European din statele membre."

Principiile unei bune guvernari

Subsidiaritatea functionala (orizontald) si cea teritoriald (verticald)
ar trebui sa fie cel mai important principiu de buna guvernare pentru
decidentii europeni, considera Comitetul Economic si Social
European (CESE).

Criteriul subsidiaritadtii functionale trebuie sa ia in considerare
expertiza autoritatilor locale si regionale, partenerilor sociali,
comunitatii de afaceri si organizatiilor societatii civile, iar cel al
subsidiaritdtii teritoriale sa se realizeze prin consultarea factorilor
interesati la nivel local, regional, national si european.

Educatia formala si non-formald de tip participativ are un rol
esential in formarea unor cetateni europeni bine informati privind
posibilitatile de participare la luarea deciziilor.

Simplificarea si celeritatea procesului legislativ european,
prioritizarea directiilor de actiune politica, utilizarea sistematica a
unor instrumente de tipul analizelor de impact si analizelor cost-
beneficiu sunt idei subliniate in opinia exprimata de CESE cu
privire la buna guvernare.

Evaluarea ex-ante se concentreaza asupra valorii acordate banului
public prin analize de tip cost-beneficiu, TIn timp ce evaluarea
impactului este centrata pe politici si examineaza sustenabilitatea
acestora din perspectiva principiilor bunei reglementari.



Baze de date online cu propunerile de politici publice europene

Eur-Lex

Eur-Lex este punctul unic pentru accesul online al publicului
interesat sa urmareasca evolutia propunerilor de politici publice pe
parcursul procesului de adoptare a deciziilor (www.europa.eu.int/
eur-lex/en/index.html).

Eur-Lex ofera acces la actele pregatitoare ale legislatiei, precum si la
alte documente ale institutiilor care prezinta interes pentru public.

Documentele pregdtitoare ale legislatiei sunt acele documente
care corespund diferitelor etape ale procesului legislativ sau bugetar,
cum ar fi:

» propunerile legislative ale Comisiei,

» pozitiile comune ale Consiliului,

» rezolutiile legislative si bugetare si initiativele Parlamentului
European,

» avizele Comitetului Economic si Social European si ale Comitetului
Regiunilor.

1
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Pentru a accesa actele pregatitoare se pot utiliza si functiile de
cautare disponibile pe site.

Derularea procedurii legislative referitoare la un act specific poate
fi urmarita pe site-urile: PreLex (Monitorizarea procesului decizional
intre institutii, http://ec.europa.eu/prelex/apcnet.cfm?CL =en)
sau Oeil (Observatorul legislativ al Parlamentului European,
http://www.europarl.europa.eu/oeil/).

PreLex

PreLex este baza wunica de date privind procedurile
interinstitutionale ce urmareste etapele majore ale procesului
decizional derulate intre Comisie si celelalte institutii europene
(care este stadiul procedurii; deciziile institutiilor; numele persoa-
nelor implicate; serviciile responsabile; referintele documentelor)
si monitorizeaza lucrarile diferitelor institutii implicate (Parlamentul
European, Consiliul European, Consiliul Economic si Social, Comitetul
Regiunilor, Banca Centrald Europeand, Curtea Europeana de
Justitie).

PreLex urmareste toate propunerile (dosare legislative si bugetare,
incheieri ale acordurilor internationale) si comunicarile Comisiei de
la transmiterea lor catre Consiliu sau Parlament.

Legaturile ofera utilizatorilor acces direct la textele electronice
disponibile (documente COM, Jurnalul Oficial, Buletinul Uniunii
Europene, documente ale Parlamentului European, comunicate de
presa etc.).

Exista si un repertoriu al legislatiei comunitare in curs de pregatire,
pe 20 de capitole mari, in format .pdf.



Utilizarea expertizei
in procesul politicilor publice

Science and Society Action Plan

Planul de actiune “Science and Society Action Plan” este parte a
procesului de creare a European Research Area lansat de Comisia
Europeana in ianuarie 2000.

Subiectele stiintifice si tehnologice sensibile au o pronuntata
dimensiune etica. Stiinta responsabild trebuie sa stea in centrul
procesului de adoptare a deciziilor politice, conform Science and
Society Action Plan.

Pentru a face mai accesibila informatia in domeniul eticii stiintei,
se propune infiintarea unui observator de informare si documen-
tare care sa urmareasca si sa analizeze evolutiile dezbaterilor etice
in stiinta la nivel national si international.

Focus grupurile, exercitiile democratice bazate pe votul participan-
tilor la paneluri, dezbaterile online, workshop-urile si forumurile
institutionalizate sunt Jinstrumentele utilizate pentru stimularea
dialogului deschis dintre organizatiile neguvernamentale, industrii,
comunitatile stiintifice, grupurile religioase si culturale si reprezentantii
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diverselor scoli filosofice privind impactul noilor tehnologii asupra
generatiilor viitoare, demnitatii umane si dezvoltarii durabile.

Instruirea cercetatorilor stiintifici in chestiuni legate de etica si
integritate in cercetare presupune dezvoltarea in viitor a unor module
de training.

Retelele de comitete etice locale pot fi solutia pentru schimbul de
experiente si bune practici, iar prin organizarea unor conferinte
internationale se urmareste stimularea dialogului asupra principiilor
etice n stiinta.

Bunastarea animalelor supuse testelor si cercetarilor de laborator
este unul dintre subiectele cele mai controversate ale acestor
dezbateri ale comunitatii stiintifice.

In contextul European Research Area, Comisia Europeans impreun3
cu CESE si COR intentioneaza sa organizeze audieri publice,
conferinte de construire a consensului si forumuri online interactive
pentru a pregati noile reglementari in domeniul biotehnologiilor,
mediului, tehnologiilor informationale, sanatatii si inovarii.

Pentru sistematizarea informatiei privind standardele si asigurarea
calitatii, va fi creata o hartd a unui sistem stiintific de referinta
comun la nivel european.

Annual Policy Strategy stabileste perioada de timp in care trebuie
identificate acele politici publice unde este necesara realizarea
unor evaluari de impact.

Planul de actiune creioneaza directiile viitoare privind participarea
societatii civile In procesul de elaborare si implementare a
politicilor de cercetare si dezvoltare prin grupurile de experti,
organismele consultative si platformele tehnologice, stimularea
dialogului public pe marginea eticii in stiinta si utilizarea expertizei
stiintifice si tehnologice drept suport tehnic pentru deciziile de
politici publice adoptate de decidentii politici.

Colectarea si utilizarea expertizei stiintifice

in 11 decembrie 2002, Comisia Europeana a elaborat un set de
principii si recomandari pentru colectarea si utilizarea expertizei,
cuprinse in comunicarea sa "Imbunététirea bazei de cunoastere
pentru politici mai bune”, ca raspuns la angajamentele asumate prin
White Paper on European Governance si reiterate in Science and
Society Action Plan.



Primul obiectiv al initiatorului a fost sa sprijine departamentele
Comisiei Europene in demersul lor de a mobiliza si exploata
expertiza potrivita pentru a asigura o baza temeinica de cunostinte
care sa fie valorificate in elaborarea noilor politici publice.

Expertiza reprezinta o parte dinamica a societatii bazate pe
cunoastere.

Abilitatile si know-how-ul specialistilor creeaza noi oportunitati
care pot stimula competitivitatea si pot imbunatati calitatea vietii.
Variantele de politici publice propuse trebuie sa se bazeze pe cele
mai bune si actuale cunostinte disponibile.

Aceasta presupune accesul la expertiza de specialitate la momentul
potrivit.

Modalitdtile de implicare a expertilor in elaborarea politicilor
publice sunt prin investitia in expertiza disponibild in interiorul
institutiilor europene, achizitionarea de consultanta externa,
contractarea de studii si cercetari, infiintarea de grupuri ad-hoc si
comitete permanente de experti, organizarea de conferinte specia-
lizate si apelarea la expertiza detinuta de Joint Research Center.

Misiunea Joint Research Centre (JRC) este de a furniza suport
tehnologic si stiintific centrat pe client pentru conceptia, elaborarea,
dezvoltarea, implementarea si monitorizarea politicilor Uniunii Europene.

Ca serviciu al Comisiei Europene, functiunile JRC sunt cele ale
unui centru european de referinta in domeniul stiintei si tehnologiei.

Fiind plasat in proximitatea procesului de adoptare a deciziilor
europene, centrul isi propune sa serveasca interesul comun al
statelor membre, fiind independent de interesele private ale
diverselor grupuri si de interesele nationale ale fiecarui stat
membru in parte.

Desi detine un nivel Tnalt de expertiza in-house in formularea
politicilor publice europene, Comisia Europeana apeleaza frecvent
la expertiza externa.

Expertiza in-house o ajuta sa se comporte ca un cumparator
inteligent de expertiza externa.

Expertiza si evaluarile stiintifice pe teme controversate si larg
dezbatute de societate si de reprezentantii industriilor pot genera
opinii conflictuale din partea unei panoplii de experti reprezentand
mediul academic, practicieni si persoane interesate in politica
respectiva.
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Partile interesate care participa la consultarile publice europene
pot interactiona cu expertii sau pot deveni ele insele surse de
expertiza.

European Commission

Policy

Identifying Framing Shaping proposal [mplemtn.,
the issue the options (to Coungil Jmonitoring
problem & EP) & review
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Comisia poate consulta atat experti, cat si parti interesate.
Consultarea expertilor poate avea loc in orice stadiu al
ciclului unei politici publice.

Standardele minime se aplica procesului de consultare
prin care Comisia doreste sa obtind input din partea
partilor interesate pentru conturarea propunerilor sale de
politici publice Thaintea unei decizii a Colegiului Comisarilor.

Comisia Europeana considera ca expertiza utilizata trebuie sa fie
responsabild, sa asigure pluralitatea opiniilor exprimate, integritatea
si onestitatea acestora.

Realizarea de analize de impact economic, social si ecologic al
politicilor publice cu ajutorul expertilor atrasi este necesara in
procesul de evaluare sistematica a impactului noilor initiative de
politici publice, avand drept scop selectarea spre implementare a
alternativei optime.

Conflictele de interese trebuie declarate pentru a nu afecta
calitatea sfaturilor acordate de experti.



Departamentele Comisiei stabilesc termeni precisi de referinta
pentru solicitarile de expertiza externa, iar accesul publicului la
documentele redactate de experti trebuie asigurat.

Organizarea de dezbateri publice informale sau structurate intre
decidentii politici, experti si reprezentantii partilor interesate de
tipul workshop-urilor sau conferintelor de construire a consensului
sau sistemul juriilor cetatenesti ofera oportunitatea expertilor de a
interactiona cu reprezentantii partilor interesate si cu decidentii
politici.

Expertiza este necesara in diverse stadii ale procesului politic: in
derularea exercitiilor de previziune si prognoza, cu ocazia evaluarii
impactului politicilor publice, pentru fundamentarea alegerii unei
alternative politice de actiune, in elaborarea, implementarea si
monitorizarea politicilor publice.

Principiile fundamentale in solicitarea de expertiza sunt:

» sa fie de inaltd calitate;

» excelenta stiintificd conferita de numarul de referinte si
publicatii;

» independenta de actiune a expertului;

» pluralismul opiniilor care sa asigure o diversitatea multi-
sectoriala si multidisciplinara a punctelor de vedere exprimate;

» deschiderea transparentd fata de comunitatea stiintifica
prin comunicarea temelor pe care se solicita puncte de
vedere;

» eficienta demersului prin colectarea de expertiza proportional
cu importanta si impactul temei aflate in dezbatere, in functie
de miza si sensibilitatea sa politica, sociala, economica si de
mediu.

Ghid pentru colectarea expertizei:

7. Inventarierea resurselor de expertiza in-house si resurselor
care pot fi mobilizate prin cooperare interdisciplinara,
multisectoriala sau interdepartamentala;

N

Crearea memoriei organizationale;

3. Scanarea studiilor si cercetarilor realizate prin proiecte si
programe anterioare;

4. Realizarea de prognoze si previziuni prin European Science
and Technology Foresight;

1
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70.

11.

12.

13.

14.

Instruirea expertilor interni pentru a deveni cumparatori si
consumatori inteligenti de expertiza externa;

Formularea nevoilor de expertiza (operationalizarea
problemelor sub forma de intrebari puse expertilor);

Selectarea surselor adecvate de expertiza externa
(universitati, institute de cercetare, mediul de afaceri,
organizatii ale societatii civile, organisme consultative,
think-tank-uri, parti interesate);

Documente insotitoare: note explicative privind descrierea
problemei de politica publica si termenele pentru realizarea
studiilor, termeni de referinta, criterile de selectie ale
expertilor, declaratiile de interese ale expertilor selectati
privind evitarea conflictului de interese, sumarul intéalnirilor
de lucru cu expertii, sfaturile si recomandarilor primite;

Achizitia publica de studii si servicii de consultanta;
Revizuirea si validarea recomandarilor primite prin
solicitarea opiniilor altor experti;

Organizarea unei intalniri intre experti, oameni de stiint3,
partile interesate si decidentii politici;

Transparenta si pluralismul opiniilor si recomandarilor
primite, accesul publicului la reuniunile si conferintele de
lucru ale expertilor si decidentilor;

Input-ul de la experti care a fost luat in considerare trebuie
evidentiat in memorandum-urile explicative sau in anexele
care Insotesc proiectul legislativ;

Rezultatul procesului de valorificare a expertizei colectate

trebuie comunicat expertilor consultati sau contractati,
partilor interesate, publicului larg si mass-media.

Sinapse

Este dificil de consultat si ascultat cu atentie sub presiunea
timpului un numar din ce in ce mai mare de experti pentru a lua
decizii pe probleme de o complexitate tot mai crescuta.

Comisia Europeand a dezvoltat in acest scop reteaua electronica
de informatie stiintifica in sprijinul politicilor publice SINAPSE.

Sistemul pilot "Scientific Information for Policy Support in
Europe” (SINAPSE) este o retea de cercetare deschisd bazatad pe
Internet, accesibila gratuit la adresa: http://europa.eu/sinapse



Principalul obiectiv al acestei platforme de comunicare este de a
oferi un set de instrumente esentiale pentru promovarea si
incurajarea schimbului eficient de informatii intre actorii interesati
si preocupati de utilizarea stiintei in guvernanta europeana.
SINAPSE aduce informatii stiintifice in sprijinul politicilor publice
europene si isi propune sa permitda o mai buna utilizare a
cunoasterii stiintifice in buna guvernare europeana.

Expertiza stiintificda devine din ce in ce mai mult un element de
importanta criticd pentru elaborarea, implementarea si evaluarea
politicilor publice.

in consecinta, decidentii politici trebuie sa fie in pozitia de a
consulta In mod eficient comunitatea stiintifica si de a le oferi
oamenilor de stiinta oportunitatea de a-si impartasi preocuparile si
cunostintele.

SINAPSE poate sprijini implementarea unor noi forme de guvernanta
prin facilitarea implicarii unor actori care pana acum erau dificil de
consultat si stimularea impartasirii cunostintelor detinute de
acestia si a punctelor lor de vedere.

Aceasta retea contribuie, de asemenea, la largirea gamei de
informatii disponibile publicului larg.

Membrii retelei sunt universitati, academii nationale de stiinta,
asociatii  stiintifice, consili de cercetare, consilii etice si
deontologice, organizatii de cercetare si organisme consultative
acoperind diverse arii de interese, precum si organizatii si asociatii
interesate de utilizarea stiintei in elaborarea politicilor publice.

Exemple de organizatii stiintifice inregistrate la nivel european si
international si membre ale SINAPSE sunt:

» ESF (European Science Foundation)

» ICSU (International Council for Science)

» ALLEA (All European Academies)

» FEAM (Federation of the European Academies of Medicine)

» Academia Europaea

» EASAC (European Academies’ Science Advisory Council)

» EUA (European University Association)

» UNICA (Network of Universities from the Capitals of Europe)

» EURO-CASE (European Council of Applied Sciences, Technologies
and Engineering)
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» EMBO (European Molecular Biology Organisation)

» COST (European Co-operation in the field of Scientific and
Technical Research)

» EARTO (European Association of Research and Technology
Organisations)

» EARMA (European Association of Research Managers and
Administrators)

» EIRMA (European Industrial Research Management Association)

» EUROHORCS (European Union Research Organisations Head
of Research Councils)

Previziunea in domeniul stiintei si tehnologiei

Prognoza si previziunea sunt procese participative care presupun
dezbaterea asupra viitorului si implica diversi actori interesati
proveniti din randul autoritatilor publice, industriilor, organizatiilor
de cercetare si organizatiilor neguvernamentale.

Procesul participativ poate fi organizat la diferite nivele: trans-
national, national sau regional.

Discutiile deschise dintre participantii la proces sunt incurajate sa
aiba loc mai ales sub forma panelurilor de discutii.

European Science and Technology Foresight permite efectuarea
de analize ale evolutiilor in stiinta si tehnologie cu ajutorul panelelor
multisectoriale si multidisciplinare si al grupurilor permanente de
experti.

Prin constituirea unei platforme europene de schimb de cunostinte
si de previziune In domeniul tehnologiei si stiintei, Comisia
Europeana isi propune sa dezvolte un cadru coerent de suport la
nivel european pentru a utiliza cu beneficii optime instrumentul
previziunii si sa identifice si mobilizeze toti actorii relevanti pentru
guvernanta europeana.

Doua website-uri materializeaza straturile si nivelurile de
monitorizare ale activitatilor de previziune:

» European Foresight Monitoring Network / Reteaua Europeana
de Monitorizare a Previziunii si Prognozelor (www.efmn.info);

» Support to Mutual Learning / Suport pentru invitare Reciproci
(For-Learn Project, http://forlearn.jrc.es).



Previziunea acopera activitati care au drept scop imaginarea
viitorului, dezbaterea asupra viitorului si construirea viitorului.

Imaginarea viitorului include activitati de prognoza, evaluare
tehnologica, studii ale evolutiilor posibile in viitor si alte forme de
previziune care incearca sa identifice tendinte pe termen lung si
sa ghideze decidentii publici.

Studiile de previziune care au aparut in ultimii ani in Europa fsi
propun sa identifice prioritatile actuale de cercetare si inovare pe
baza unor scenarii de dezvoltare viitoare in domeniul stiintei,
tehnologiei, societatii si economiei.

Pentru construirea viitorului, studiile de prognoza si previziune
identifica scenarii posibile de evolutie, imagineaza un viitor
dezirabil si defineste strategii de actiune pe baza acestor scenarii.

Rezultatele acestor studii alimenteaza procesul de luare a
deciziilor privind prioritatile de cercetare care merita finantate din
bani publici si ajuta participantii sa isi dezvolte si sa isi ajusteze
propria strategie de dezvoltare.

Gandirea, dezbaterea si construirea viitorului sunt cu atat mai
necesare astazi din cauza complexitatii in crestere a stiintei,
tehnologiei si relatiilor sociale, a limitarii resurselor finaciare si
cresterii ritmului schimbarilor tehnologice si stiintifice impuse de
guverne si de actorii sistemului de cercetare si inovare.
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Transparenta decizionala

Initiativa Europeana in domeniul Transparentei

In 11 decembrie 2002, Comisia Europeani a adoptat o
Comunicare privind o culturd a consultarii si dialogului.

Prin aceasta sunt fixate principiile generale care guverneaza
relatiile dintre Comisie si tertele parti consultate, fiind adoptat un
set de standarde minime aplicabile in procesul de consultare.

Scopul acestor pasi este de a imbunatati transparenta procesului
de consultare, dar si de a stabili un cadru de consultare coerent si

P e g

de interes.

Raspunsul rapid la fintrebarile ridicate cu ocazia consultarilor
publice si crearea unui mecanism eficient de feedback prin care sa
fie oferite informatii suplimentare privind rezultatul consultarii si
deciziile adoptate Tn urma acestui proces consultativ s-au aflat de
asemenea in centrul preocuparilor decidentilor.



Green Paper-ul adoptat in 3 mai 2006 privind /nitiativa Europeand
in domeniul Transparentei (European Transparency Initiative)
oferda un cadru structurat de colectare a informatiilor privind
aplicarea standardelor minime in procesul de consultare, astfel:

» Comisia Europeana va aplica progresiv un model (template)
pentru prezentarea consultarilor sale publice lansate prin
website-urile dedicate consultdrilor publice la fiecare
Directorat General si anuntate prin punctul unic de acces
pentru toate consultarile publice Your Voice in Europe;

» Se va asigura legatura dintre consultarile publice si registrul
grupurilor de interese;

» Entitatile neinregistrate care vor sa isi transmita opinia in
cadrul consultarilor deschise vor fi informate despre
oportunitatea inregistrarii si li se va oferi posibilitatea de a se
inregistra atunci cand isi vor inregistra documentul de pozitie;

» Prin majoritatea contributiilor la consultarile publice se solicita
infiintarea unui sistem de inregistrare unic inter-institutional
de tip "one-stop-shop" care sa fie gestionat in comun de
Comisia  Europeana, Parlamentul European, Consiliul
European, CESE si COR si aderarea participantilor la un cod
de conduit3;

» Cresterea transparentei se va realiza prin intarirea aplicarii
standardului de consultare publicda apartindand Comisiei
Europene bazat pe un website standardizat pentru consultarile
online pe Internet.

Un document de lucru al staff-ului Comisiei Europene si o
comunicare oficiald a Comisiei Europene - realizate ca follow-up la
Green Paper-ul privind Initiativa Europeana in domeniul Transparentei -
sintetizeaza rezultatele consultarilor publice desfasurate de Comisie
pe marginea acestui Green Paper.

108 dintre contributiile primite de la cei interesati au continut si
comentarii privind principiile generale si standardele minime de
consultare. Preocuparile comune ale stakeholder-ilor se refera la
trei chestiuni principale:

7. Nevoia oferirii unui feedback argumentat din partea
initiatorilor consultarilor privind luarea sau neluarea in
considerare a comentariilor si sugestiilor facute cu ocazia
consultarilor publice si a gradului de includere sau
neincludere a lor in forma finald a deciziilor adoptate;
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2. Respectarea perioadei minime de 8 sdptamani pentru
consultarile publice deschise, cu luarea in considerare a
perioadei de concedii, vacante si a sarbatorilor legale;

3. Asigurarea unui mai bun echilibru in reprezentarea grupurilor
tinta relevante pentru chestiunea dezbatuta prin invitarea
tuturor categoriilor de actori semnificativi la exprimarea opiniilor.

Desi nu se are in vedere in aceasta etapa o revizuire a
continutului standardelor minime de consultare publica, intentia
este de a se actiona pentru aplicarea lor cu mai multa fermitate
prin imbunatatirea mecanismelor de feedback direct catre fiecare
dintre participanti, o abordare coordonata a procesului de
consultare prin punerea la comun a informatiilor si bunelor practici
in consultarea stakeholder-ilor intre directoratele generale ale
comisiei si 0 mai buna asigurare a pluralitatii opiniilor si punctelor
de vedere exprimate si a intereselor reprezentate.

Revizuirea ghidurilor practice privind consultarea actorilor
interesati si crearea unui nou model (template) pentru standardul
de consultare publicd pentru a imbunatati consecventa cu care se
actioneaza cu ocazia consultarilor deschise fac parte din acest
proces de follow-up.

Feedback-ul trebuie oferit In memorandumurile explicative care
insotesc propunerile legislative, in comunicarile facute in urma
unui proces de consultare publica si in rapoartele de evaluare a
impactului unei politici publice.

Registrul online al grupurilor de interese

In contextul Initiativei de Transparentd Europeans, Comisia
Europeand a deschis un registru voluntar pentru inregistrarea
reprezentantilor grupurilor de interese.

Comisia doreste sa ofere cetatenilor europeni informatii cu privire
la interesele specifice ce influenteaza procesul de adoptare a
deciziilor in Uniunea Europeana si resursele mobilizate in acest
scop de catre reprezentantii grupurilor de interese.

Cei ce se finregistreaza in acest registru au oportunitatea sa
dovedeasca un angajament puternic pentru transparenta si faptul
ca activitatile pe care le desfasoara sunt legitime pe deplin.



Prin inregistrare, reprezentantii grupurilor de interese isi asuma
elementele unui cod de conduita.

Reprezentantii grupurilor de interese se pot inregistra direct online
in acest registru si pot de asemenea sa isi actualizeze sau sa fisi
prelungeasca perioada de valabilitate a inregistrarii.

De asemenea, publicul are acces direct la toate informatiile din
registru si poate depune pléngeri cu privire la suspiciuni de
incalcare a prevederilor Codului de Conduita al lobbistilor.

Parlamentul European si Comisia Europeana au infiintat un grup
comun de lucru privind reglementarea lobby-ului, cazédnd de acord
asupra pasilor ce vor fi urmati pentru atingerea obiectivului de a
avea un registru comun al grupurilor de interese si un cod comun
de conduitd pentru lobbisti.

In acest sens, a fost aprobat un ghid care cuprinde un set de
recomandari insusite de institutiile europene.

Pana la infiintarea sistemului unic de inregistrare de tip "one-stop-
shop", a fost creata o pagind comuna de Internet care permite
accesarea ambelor registre care functioneaza la ora actuala la
nivelul Comisiei Europene si Parlamentului European.

Registrul online al grupurilor de interese a fost lansat experimental
de Comisia Europeana in 23 Jjunie 2008, in primul an de
functionare fiind testate functionalitatile sale practice si fiind
acumulata experienta practica pentru viitor.

Toti reprezentantii grupurilor de interese care sunt implicati in
procesul de influentare a politicilor publice europene si in procesul
de adoptare a deciziilor politice in institutile europene au fost
invitati sa se inregistreze in acest registru.

In 14 octombrie 2009, in registru erau inscrise 2.066 de grupuri
de interese din urmatoarele categorii: 779 firme de consultanta si
avocatura, 7.748 de asociatii profesionale, asociatii comerciale si
companii, 578 de organizatii neguvernamentale si think-tank-uri si
221 de organizatii care reprezinta alte interese diverse (asociatii
ale autoritatilor locale, asociatii religioase, organizatii cu caracter
academic si educational).
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Codul de Conduita al lobbistilor

Codul de Conduita al Lobbistilor a fost adoptat dupa consultari la
care au participat 60 de reprezentanti ai grupurilor de interese.

In 27 mai 2008, Comisia a adoptat o Comunicare referitoare la
Initiativa de Transparentd Europeand care include informatii
privind Registrul Reprezentantilor Grupurilor de Interese si Codul
de Conduita care este strans legat de acest registru.

Reprezentantii grupurilor de interese trebuie sa respecte sapte
reguli de baza:

1. Sa se identifice pe baza numelui si entitatii pentru care
lucreaza sau pe care o reprezinta;

2. Sa nu denatureze adevarul si sa nu se prezinte intr-o lumina
falsa cu ocazia inregistrarii, cu scopul de a induce in eroare
functionarii europeni sau celelalte parti implicate in procesul
de influentare a deciziilor publice;

3. Sa declare interesele pe care le reprezinta si, atunci cand
este cazul, sa declare clientii si membrii grupului de interese
pe care il reprezinta;

4. Sa se asigure, in masura posibilitatilor, ca informatiile pe care
le furnizeaza sunt impartiale, nepartinitoare, complete,
actuale si nu induc in eroare;

5. Sa@ nu obtind si sa nu incerce sa obtina informatii sau
adoptarea unor decizii intr-un mod lipsit de onestitate;

6. Sa nu determine functionarii europeni cu care intra in contact
sa incalce regulile si standardele de comportament care li se
aplica/adreseaza;

7. Atunci cand angajeaza fosti angajati ai institutiilor europene,
sa respecte obligatiile, regulile si  cerintele de
confidentialitate prevazute de fostul angajator in contractele
incheiate cu acestia.

In aplicarea acestei reguli trebuie avute in vedere articolele 213 si
287 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, prevederile
privind "Independenta si demnitatea” din Codul de Conduita al
Comisarilor Europeni, articolele 11-18 din Statutul personalului
din institutiile europene si capitolul privind "Obiectivitatea si
impartialitatea”" din Codul de buna conduitd administrativa a
personalului.



Incélcarea acestor reguli poate conduce la suspendarea temporaré
sau excluderea entitatii din Registrul reprezentantilor grupurilor de
interese.

Pentru a duce la declansarea unei proceduri administrative,
plangerile adresate Comisiei privind incalcarea regulilor de conduita
ale lobbistilor trebuie insotite de dovezi.

Contributiile si documentele depuse in sprijinul reprezentarii
grupurilor de interese vor fi facute publice pe Internet.

Consultarea asupra Codului de Conduita al lobbistilor

Rezultatele consultarii asupra Codului de Conduita pentru
reprezentantii grupurilor de interese - ce a avut loc intre
decembrie 2007 si februarie 2008 - au fost sintetizate intr-un
document de lucru redactat in 27 mai 2008 care acompaniaza
Initiativa de Transparenta Europeana.

Consultarea publica online a generat 61 de contributii din partea
sectorului corporatist, ONG-urilor, think-tank-urilor, sectorului
public si cetatenilor.

40 dintre cele 61 de contributii au apartinut sectorului de afaceri,
iar 17 au venit din partea ONG-urilor si think-tank-urilor.

Toate contributiile primite au fost publicate pe website-ul Europa,
find disponibile online la adresa: http://ec.europa.eu/
transparency /consultation_code/contributions fr.htm

Abordarea inter-institutionald a unui sistem de inregistrare unica
de tip one-stop-shop a fost privilegiata de respondenti.

Acestia au solicitat clarificari suplimentare privind definirea
activitatilor de influentare a politicilor publice care trebuie declarate,
entitatile eligibile pentru inregistrare si procedura de monitorizare
si punere in aplicare.

Relatia dintre Comisia Europeana si reprezentantii grupurilor de
interese este un drum cu doua sensuri, solicitarile de cooperare si
schimb de informatii venind din ambele parti.

Marea majoritate a reprezentantilor sectorului corporatist considera
ca activitatile desfasurate ca urmare a unei solicitari directe adresate
de institutiile europene referitoare la oferirea de expertiza,
pregatirea unei contributii la consultarile publice sau participarea
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in comitetele consultative nu ar trebui sa intre sub incidenta
activitatilor de reprezentare a grupurilor de interese ce trebuie
declarate si inregistrate.

Ei considera ca activitatile de consultanta juridica referitoare la
sustinerea cazurilor individuale ale anumitor clienti sau cele
desfasurate in interes public ar trebui de asemenea excluse din
sistemul de inregistrare si declarare a intereselor reprezentate.

Reprezentantii grupurilor de interese accepta sa declare care sunt
interesele pe care le reprezinta in relatia cu institutiile europene,
dar solicita sa se limiteze dezvaluirea numelor clientilor sau
membrilor grupului de interese reprezentat doar la situatiile in care
este neaparat necesar.

Organizatiile non-guvernamentale si cetatenii vor in schimb reguli
suplimentare privind conflictele de interese profesionale, informatiile
inselatoare care induc in eroare si informatiile partinitoare, subiective.

Introducerea unei perioade de timp in care fostii oficiali europeni
nu vor putea face lobby pe langa institutiile europene ar putea
descuraja practica "usilor turnante" prin care un oficial iese oficial
doar pentru a intra la fostul loc de munca in calitate de lobbist.

Toti respondentii au solicitat clarificari privind sistemul de reclamatii
si sanctiuni asociat Codului de Conduita.

Ei au considerat ca procedura de monitorizare si punere in aplicare
a Codului de Conduita trebuie sa fie robusta, functionald si pro-
activa, dar in acelasi timp sa pastreze proportionalitate dintre fapte
si pedepse si sa 1i protejeze eficient pe reprezentantii grupurilor de
interese impotriva reclamatiilor fictive sau false.

Dreptul de a face apel impotriva deciziilor de sanctionare a fost
considerat unul esential.

De asemenea, respondentii au considerat ca este important daca
sanctiunile vor fi aplicate entitatilor Tnregistrate care reprezinta
anumite interese sau impotriva clientilor si membrilor grupurilor de
interese reprezentate.

Unii reprezentanti de ONG-uri au solicitat ca incalcarile Codului de
Conduita sa fie facute publice prin publicarea unei "liste negre".



Consultarea partilor interesate in
procesul politicilor publice

Mecanisme de consultare

Standardele minime de consultare a partilor interesate se aplica
de la 1 ianuarie 2003, fiind introduse prin Comunicarea Comisiei
Europene din 11 decembrie 2002.

Pana atunci, fiecare departament al Comisiei aplica mecanisme si
metode proprii pentru consultarea cu grupurile de interese
sectoriale, nsa se resimtea lipsa unui mecanism consistent,
transparent si sistematic de consultare.

In procesul de consultare, Comisia European3 incurajeaza un rol
mai proactiv al Consiliului Economic si Social European - care
reprezinta diversele componente economice si sociale ale
societatii civile si al Comitetului Regiunilor - care mediaza relatia
cu autoritatile publice locale si regionale. Comitetul Economic si
Social European (CESE) si Comitetul Regiunilor (COR) sunt
organismele consultative institutionalizate ale Uniunii Europene.

Comisia Europeana acorda partilor interesate o voce, nu un vot.
Legitimitatea deciziilor la nivel european apartine in continuare
organismelor co-legiutoare: Consiliul European si Parlamentul European.
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Consultarea partilor interesate poate doar completa, insa nu poate
inlocui procedurile si deciziile legislative ale organismelor alese,
care detin legitimitate democratica.

Interactiunea dintre institutiile europene si cetatenii europeni se
realizeaza in primul rand prin intermediul europarlamentarilor si
prin membrii CESE si COR, ceea ce nu exclude insa contactele
directe informale cu reprezentantii partilor interesate ce sunt
afectati de anumite decizii institutionale.

Nu existda o contradictie intre consultarea extinsa, largita si
democratia reprezentativa prin organisme alese.

Nevoia unui tratament adecvat si echitabil presupune o procedura
de consultare transparenta si coerenta.

Trebuie redus riscul ca decidentii sa asculte doar argumentele
uneia dintre parti, care este mai bine reprezentata si trebuie evitat
accesul privilegiat al unor grupuri de interese particulare la
mecanismul de influentare a deciziilor.

Organizatiile societatii civile joaca rolul de facilitatori ai unui dialog
politic larg. In afara procesului democratic electoral si a implicarii
in calitate de membri ai partidelor politice, cetatenii au dreptul
fundamental de a se asocia intre ei pentru a urmari scopuri
comune si a se implica activ in viata comunitatii.

Societatea civild reprezinta o platforma potrivitd pentru a influenta
schimbarile in politicile publice prin structurarea unor canale de
comunicare eficienta cu ajutorul feedback-ului oferit decidentilor,
al exprimarii critice a opiniilor de grup si al protestului fata de
deciziile nepopulare.

Nu exista o definitie riguroasa a ariei de cuprindere a organizatiilor
societatii civile, dar in acest cadru larg sunt inclusi partenerii
sociali (organizatii patronale si sindicale), asociatiile de protectie a
consumatorilor, organizatiile neguvernamentale de mediu,
asociatiile de apdrare a drepturilor omului, sociale si caritabile,
organizatiile educationale si academice, organizatiile comunitare
cetdtenesti, asociatiile de tineret, asociatiile de apdarare a valorilor
familiei si asociatiile religioase.

in 3 aprilie 2001, Comisia Europeand a adoptat o Comunicare
privind elaborarea interactiva a politicilor publice. Comunicarea fsi
propune imbunatatirea guvernantei (buna guvernare) la nivel
european prin utilizarea Internetului pentru colectarea si analizarea
reactiilor din piata si societate.



Doua mecanisme bazate pe Internet stau la baza acestei initiative
pentru a ajuta la evaluarea impactului politicilor publice europene:

7. un mecanism de feedback - pentru colectarea rapida a
reactiilor si opiniilor spontane din partea operatorilor
economici si cetatenilor europeni prin intermediul retelelor si
punctelor de contact existente;

2. un mecanism de consultare - pentru receptionarea si
stocarea structurata a reactiilor la noile initiative legislative.
Acest mecanism include paneluri permanente de testare a
reactiilor mediului de afaceri (Business Test Panel).

Baza de date CONNECS (Consultation the European Commision
and Civil Society) contine informatii despre organismele consultative
structurate si formale.

Obiectivul sau este de a oferi informatii cu privire la comitetele
infiintate pentru consultarea cu organizatiile societatii civile.

Procesul de consultare deschis si focusat nu limiteaza participarea
si contributiile (input-urile) primite.

Se doreste mai ales un input din partea organizatiilor reprezen-
tative la nivel european, dar fara a neglija puncte de vedere
regionale si nationale.

Orice cetatean, intreprinzator sau asociatie poate interveni activ
in acest proces, insa initiatorul va cauta in mod activ sa afle care
este opinia celor interesati si direct afectati care constituie grupul/
tinta al unei consultari pe o anumita tema.

Desi Comitetul Economic si Social European (CESE) a elaborat un
set de criterii de eligibilitate pentru dialogul civic, reprezentativita-
tea europeana a organizatiilor nu reprezinta singurul criteriu de
evaluare a relevantei sau calitatii opiniilor exprimate.

Perioada de consultare prevede un termen minim de opt
sdaptamani acordat pentru primirea opiniilor scrise si de 20 de zile
lucratoare pentru anuntarea intalnirilor, dezbaterilor si audierilor
publice.

Raportul anual privind reglementarea "Better Law-making" va
acoperi si subiectul respectarii cadrului minim al consultarilor
europene.
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Principii generale si standarde minime de consultare

Conform comunicarii Comisiei Europene "Towards a reinforced
culture of consultation and dialogue - General principles and minimum
standards for consultation of interested parties by the Commission”,
principiile generale fundamentale pentru consultarile publice
europene sunt:

>~

» participarea,

» deschiderea,

» responsabilitatea,
» eficacitatea,

» coerenta.

NAENA

Cele cinci standarde minime privesc diverse aspecte ale
procesului de consultare:

1. Un continut clar al subiectului supus consultarii publice

"Toate comunicarile initiatorului legate de consultarile publice
trebuie sa fie clare si concise si trebuie sa includa toate
informatiile necesare pentru a facilita raspunsul.”

2. Consultarea grupurilor tinta

"Atunci cand defineste grupurile tintda ale unui proces de
consultare, Comisia Europeana trebuie sa se asigure ca toate
partile interesate relevante au oportunitatea sa isi exprime public
opinia."

3. Publicare

"Comisia Europeand trebuie sa asigure o publicitate adecvata
pentru a atrage atentia asupra temei supuse consultarii si sa isi
adapteze canalele de comunicare proprii pentru a raspunde
nevoilor tuturor grupurilor ce compun audienta-tinta. Fara a
exclude alte unelte, instrumente si canale de comunicare,
consultarile publice deschise trebuie publicate pe Internet si
trebuie anuntate prin punctul unic de acces la consultarile publice
europene reprezentat de portalul Your Voice in Europe.
Majoritatea politicilor publice care au impact asupra unui singur
sector de activitate sunt postate pe paginile proprii ale
departamentelor relevante ale Comisiei Europene, cu link la
punctul unic de acces Your Voice in Europe.”



4. Termene-limitd pentru participare la consultari

"Comisia trebuie sa ofere suficient timp pentru planificarea
raspunsului la invitatile de a depune contributii scrise. Comisia
trebuie sa se straduiasca sa ofere un termen minim de 8
saptamani pentru receptionarea raspunsurilor scrise la consultarile
publice si sa notifice intalnirile cu cel putin 20 de zile lucratoare in
avans."

5. Recunoasterea participarii si feedback-ul catre participanti

"Primirea contributiilor de la participanti trebuie recunoscuta
public. Rezultatele consultarilor publice deschise trebuie sa fie
publicate pe web site-ul initiatorului, cu link la punctul unic de
acces la consultarile publice. Contributiile la consultarile publice
deschise vor trebui facute publice pe portalul punctului unic de
acces la sistemul de consultari publice. Rezultatele tuturor
formelor de consultare trebuie, In masura posibilitatilor, sa fie
supuse scrutinului public pe punctul unic de acces de pe Internet.
Comisia va oferi feedback adecvat participantilor care au raspuns
la solicitarea de a depune contributii scrise, precum si publicului
larg. Feedback-ul va fi oferit in memorandurile explicative care
insotesc propunerile legislative, In comunicarile care urmeaza unui
proces de consultare publicd si in rapoartele de evaluare a
impactului legislatiei si politicilor publice europene. Website-ul
dedicat evaluarii impactului legislatiei este: http://europa.eu.int/
comm/secretariat_general/impact/practice_en.htm"

Portalul "Your Voice in Europe”,
punct unic de acces la consultarile publice europene

Your Voice in Europe (Vocea ta n Europa,
http://ec.europa.eu/yourvoice/) este punctul unic de acces la o
larga varietate de consultari, discutii si instrumente care permit
diversilor actori sa joace un rol activ in procesul de elaborare a
politicilor publice europene.

Grupurile tintd consultate sunt persoanele si organizatiile afectate
de politica publica, cei ce vor fi implicati in implementarea ei,
organizatiile si organismele ale caror obiective statutare confirma
un interes legitim direct in privinta acelei politici publice.




Consultarile deschise se adreseaza celor ce vor sa influenteze
directia in care evolueaza anumite arii ale politicilor europene prin
transmiterea de opinii scrise.

Informatiile oferite de initiatori despre consultarile deschise sunt:

» titlul / tema consultarii;

» descrierea subiectului;

» domeniul / tipul de politica publica;

» grupul tinta;

» data Tnchiderii consultarii;

» informatii de context;

» intrebarile la care initiatorul cauta raspunsuri;
» documente de background (bibliografie).

Facilitatea de discutii permite dezbaterea online a subiectelor de
actualitate cu diversi lideri europeni.

Cei afectati direct de implementarea diverselor politici europene
pot de asemenea sa prezinte - sub protectia anonimatului - care
au fost problemele cu care s-au confruntat in practica de zi cu zi
pentru a le oferi decidentilor date utile in monitorizarea impactului
politicilor publice.

Portalul "Vocea ta in Europa” a fost infiintat in contextul /nitiativei
de crestere a interactivitdtii procesului de elaborare a politicilor
publice "Interactive Policy Making".

Ca parte a standardelor minime de consultare ale Comisiei
Europene, aceasta initiativa fisi propune sa Iimbunatateasca
guvernarea europeana si sa introduca mecanisme mai eficiente de
reglementare.

Obiectivul initiativei de crestere a interactivitatii procesului de
elaborare a politicilor publice este de a utiliza tehnologiile
moderne, in special Internetul, pentru a permite administratiei
publice din statele membre si din institutiile europene sa inteleaga
mai bine care sunt nevoile cetatenilor si intreprinderilor.

Consultdrile online pot asista dezvoltarea politicilor publice prin
obtinerea rapida a unor raspunsuri din partea grupurilor tinta la
probleme si subiecte de actualitate, prin imbunatatirea sistemului
de evaluare a impactului politicilor publice si prin asumarea unei
responsabilitati sporite pentru deciziile luate in fata cetatenilor.

Acest sistem a fost creat pentru a facilita procesul de consultare a
factorilor interesati prin utilizarea directda a unor chestionare
online, simplificAnd participarea respondentilor la consultarile
online si analiza statistica a rezultatelor necesara decidentilor.



"Interactive Policy Making" este finantata prin programul
comunitar "Interoperable Delivery of European eGovernment
Services to public Administrations, Businesses and Citizens"
(IDABC, http://ec.europa.eu/idabc/).

Acest program fsi propune sa sprijine furnizarea interoperabila a
serviciilor de e-guvernare la nivel european catre administratiile
publice, intreprinderi si cetateni, program implementat in coordonare
cu statele membre UE.

Lansat in 2001, instrumentul online IPM a permis initierea a peste
100 de consultari publice disponibile pe portalul web "Your Voice
in Europe"”, punctul unic de acces la consultarile initiate de
Comisia Europeana.

Peste 100 de consultari adresate diverselor grupuri tintd au fost
coordonate pana acum de catre serviciile si departamentele
Comisiei Europene utilizand aceasta unealta online.

De asemenea, standardele minime de consultare au fost aplicat in
cazul consultarilor cu privire la 26 de carti verzi /Green Paper care
au fost lansate Tn ultimii trei ani.

IPM este utilizat si In contextul "European Business Test Panel”,
un proiect comun al Comisiei Europene si al statelor membre care
evalueaza impactul noilor propuneri legislative si noilor initiative
de politici publice asupra mediului de afaceri.

Lansat in 2003, acest panel de reprezentanti ai mediului de
afaceri european include 3.200 de companii de diferite dimensiuni,
provenind din sectoare economice diverse, localizate in toate
statele membre UE.

Tehnologia interactiva a fost folosita si pentru un proiect care a
colectat feedback-ul cetatenilor si afacerilor cu privire la impactul
politicilor europene asupra vietii cotidiene.

Proiectul "Feedback Mechanism" a fost derulat intre anii 2000 si
2005, prin intermediul unei retele europene de 300 puncte de
contact de tipul Euro Info Centrelor, Centrelor Consumatorilor
Europeni si Serviciilor de Orientare pentru Cetateni.

Proiectul a primit un nou impuls prin lansarea de catre DG
Enterprise a unui nou concept - SME Feedback- care se
focalizeaza asupra problemelor intdmpinate de intreprinderile mici
si mijlocii in procesul de derulare a afacerilor lor in Europa.




IPM serveste de asemenea ca instrument de comunicare interna si
de management al personalului in institutile europene prin
realizarea de sondaje interne, efectuarea de sondaje de opinie in
randul utilizatorilor website-urilor europene si prin inregistrarea
online a participantilor la conferintele si evenimentele europene.

Software-ul pe care se bazeaza acest sistem interactiv permite

crearea, traducerea, testarea si lansarea de chestionare online si
analiza raspunsurilor colectate.

ACADEMIA DE ADVOCACY



Evaluarea impactului este un instrument pentru Tmbunatatirea
calitatii si coerentei procesului de dezvoltare a politicilor, conform
Comunicarii Comisiei COM 2002 (276) din 5 iunie 2002.

Procesul de evaluare a impactului se aplica tuturor initiativelor
majore cuprinse in Strategia Politicd Anualda si in Programul de
activitate al Comisiei Europene.

Evaluarea impactului este o activitate prevazuta si in Planul de
actiune pentru o mai buna reglementare.

Evaluarea impactului trebuie sa fie un proces deschis si
transparent pentru a permite colectarea unei largi palete de opinii
si puncte de vedere, fiind un instrument eficient si valoros de
comunicare.

Consultarea partilor interesate asupra impactului legislatiei
comunitare poate genera discutii utile si poate duce la colectarea
de informatii si analize valoroase.

Estimarea impactului potential in timpul proiectarii unei noi politici
publice ofera un punct de sprijin pentru decidenti, dar nu
reprezinta un substitut pentru judecata politica.
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Toate propunerile legislative strategice si care, in urma evaluarii
preliminare, pot avea un impact economic, social si de mediu
semnificativ asupra unuia sau mai multor sectoare economice si
asupra unor parti interesate reprezentative vor fi supuse evaluérii
integrate extinse a impactului.

Dezvoltarea sustenabild este o componenta importanta a acestei
evaluari extinse.

Aceasta presupune realizarea unor analize aprofundate privind
potentialul impact social, economic si de mediu, precum si
consultarea partilor interesate si expertilor relevanti in
concordanta cu standardele minime de consultare.

Noul mecanism integrat include acele instrumente care initial
masurau separat impactul unei decizii asupra mediului de afaceri,
comertului, mediului, sanatatii, IMM-urilor, legislatiei, egalitatii
intre sexe si gradului de ocupare a fortei de munca.

Introducerea graduala a evaluarii integrate a impactului poate
imbunatati calitatea, coerenta si transparenta designului politicilor
publice.

Dintre propunerile incluse in strategia politica si programul de
lucru anual al Comisiei Europene vor fi supuse evaluarii integrate
doar cele cu caracter de reglementare (directive si regulamente) si
celelalte propuneri care au un impact economic, social sau asupra
mediului.

Impactul economic include evaluarea impactului asupra preturilor
finale la consumator, cresterii economice, competitivitatii firmelor,
atractivitatii pentru investitori, inovarii si dezvoltarii tehnologice,
costurilor administrative suportate de mediul de afaceri si
costurilor de implementare a reglementarii.

Impactul social se refera la capitalul uman, drepturile
fundamentale ale omului, nivelul somajului, calitatea locurilor de
munca, saracie, drepturile consumatorilor, excluziunea sociala,
sanatate sau siguranta publica.

Impactul de mediu este asociat schimbarilor climatice, poluarii
aerului, apei sau solului, utilizarii intensive a terenurilor agricole
sau reducerii biodiversitatii.



Procesul de consultare permite culegerea si validarea de date si
informatii, precum si punerea in discutie a unor consideratii mai
ample, precum chestiunile de natura politica sau etica.

Principalele rezultate ale consultarii trebuie prezentate in sinteza
in cadrul raportului de evaluare a impactului.

De asemenea, trebuie precizat care au fost stakeholderii consultati
si in ce etapa a procesului legislativ.

Rezultatele evaluarilor preliminare si extinse vor fi prezentate in
rezumat Tn memorandurile explicative ce finsotesc propunerile
legislative.

Raportul final de evaluare - ce include evaluarea preliminara si cea
extinsa - va fi atasat propunerii de politica publica atunci cand
aceasta este supusa spre aprobare Colegiului Comisarilor.
Raportul de evaluare va fi adoptat ca document de lucru suport
pentru servicile Comisiei si va fi publicat pentru a asigura
transparenta deplina a acestui proces.
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Democratie - dialog - dezhatere

Pentru a stabili prioritatile Europei, cetatenii au fost invitati sa
participe la dezbateri si sa spuna ce cred despre provocarile cu
care se confrunta Europa astazi:

» Credeti ca ne indreptam intr-o directie buna?

» Considerati ca institutile europene au capacitatea de a-si
impune punctul de vedere in probleme cu adevarat importante?
Sau intervin excesiv in domenii fara insemnatate si prea putin
in altele precum garantarea locurilor de munca si protectia
consumatorilor?

» Ce parere aveti despre dezbaterea privind schimbarile climatice?

» Pana unde credeti ca se poate extinde Uniunea Europeana?

Cei interesati s-au inscris pe un forum online la adresa:
http://europa.eu/debateeurope/index ro.htm



Consultarile Cetatenesti Europene

Consultarile Cetatenesti Europene derulate in 2009 au luat in
discutie viitorul economic si social al Europei, incercand sa afle
raspunsul la intrebarea: "Ce poate face Uniunea Europeana pentru
a defini viitorul nostru economic si social intr-o lume globalizata?"

(http://www.european-citizens-consultations.eu/ si
http://www.consultari-cetatenesti-europene.eu/)

Desfasurate in preambulul alegerilor pentru Parlamentul European,
Consultarile Cetatenesti Europene au inclus:

» 0 dezbatere online la care au participat 250.000 de cetateni;

» 27 de conferinte nationale la care au participat 1.605
cetateni selectati aleatoriu de institutele de cercetare a opiniei
publice pentru a constitui esantioane reprezentative pentru
structura socio-demografica nationala din statele membre;

» un summit al cetdtenilor europeni unde 150 de reprezentanti
din cele 27 de state membre au selectat 15 recomandari
europene;

» dezbateri regionale de follow-up organizate in toamna anului
2009 unde europarlamentarii alesi vor discuta cu cetatenii
recomandarile finale;

» un eveniment final unde rezultatele consultarilor publice
cetatenesti vor fi diseminate noilor membri ai Comisiei
Europene, decidentilor politici, stakeholderilor interesati si
mass-media.

Primele 15 recomandari care au reiesit din procesul de consultare
a cetatenilor in cele 27 state membre au fost discutate la
Summitul Cetatenilor Europeni la Bruxelles pe 10-11 mai 2009,
unde 150 de cetateni din cadrul celor 27 de consultari nationale
au dezbatut recomandarile Tmpreuna cu politicieni-cheie din
institutiile Uniunii Europene.

M
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Cele 15 recomandari europene s-au refera la:

1. Promovarea surselor de energie regenerabila pentru combaterea
schimbarilor climatice si incalzirii globale si pentru a face fata
epuizarii resurselor de combustibili fosili.

2. Stabilirea unui sistem comun de ingrijiri de sanatate care sa
asigure un standard minim de baza pentru toti cetatenii europeni.

3. Elaborarea unui cod al muncii armonizat la nivel european care
sa asigure aceleasi conditii de munca pentru angajati si aceleasi
drepturi si obligatii pentru angajatori.

4. Armonizarea sistemelor educationale si de instruire vocationala
prin introducerea unor standarde si criterii comune de admitere,
examinare si evaluare.

5. Oferirea de subventii si ajutoare pentru stimularea companiilor
de productie care nu isi muta facilitatile de productie in tari cu
niveluri reduse de salarizare si solicitarea rambursarii subventiilor
publice de care au beneficiat companiile care isi muta productia in
tari din afara Uniunii Europene.

6. Promovarea agriculturii sustenabile, organice si a produselor
agricole locale prin reducerea utilizarii fertilizatorilor si pesticidelor
si reducerea impactului asupra sanatatii si mediului.

7. Combaterea inegalitatilor sociale prin asigurarea convergentei
intre sistemele de asigurari sociale din Uniunea Europeana. Un
sistem social european comun ar trebui sa armonizeze sistemele
de salarizare, sistemele publice de pensii si cele de asistenta
sociala.

8. Cooperarea si schimbul de informatii in domeniul prevenirii
criminalitatii, traficului de droguri si persoane si pedofiliei.

9. Cresterea transparentei si responsabilitatii politicienilor si
functionarilor publici prin instituirea unui cod comun de conduita a
functionarilor publici, declararea averilor, verificarea cazierelor,
reducerea imunitatilor legale si reglementarea lobby-ului la nivel
national si european. Un comisar european pe probleme etice sau
un avocat al poporului pe probleme de integritate europeana ar
trebui numit drept responsabil cu aceste activitati.

10. Reglementarea pietelor financiare pentru garantarea sigurantei
economiilor private.



11. Asigurarea calitatii educatiei prin combaterea analfabetismului,
invatarea timpurie a limbilor europene, evitarea abandonului scolar
si dotarea tehnica a scolilor cu echipamente de ultima ora.

12. Consolidarea politicilor de protejare a consumatorilor, mai ales
in privinta comertului electronic, alimentelor si medicamentelor
din import.

13. Stimularea medicinei preventive prin campanii de prevenire a
mbolnavirii cu HIV/SIDA, combaterea bolilor virale, diabetului,
obezitatii si bolilor cardiovasculare.

14. Cresterea protectiei sociale a celor mai vulnerabili membri ai
societatii: batranii, persoanele cu dizabilitati, saracii, persoanele
fara adapost, somerii. Stabilirea unor tinte de combatere a saraciei
in perioadele de recesiune economica prin monitorizarea cheltuirii
bugetelor publice.

15. Combaterea imigratiei ilegale prin controlul frontierelor externe
ale UE si controlul economiei gri.

Consultarile Cetatenesti in Romania

50 de cetateni romani au propus 10 recomandari pentru
imbunatatirea viitorului lor economic si social in Uniunea Europeana.

In Romania, Consultérile Cetdtenesti Europene au avut loc pe
parcursul a doua zile, 14 si 15 martie 2009, in cadrul carora 50
de cetateni roméni s-au reunit in Bucuresti pentru a discuta cum
poate Uniunea Europeana sa le influenteze viitorul economic si
social.

Cetatenii alesi aleatoriu, astfel incat sa reflecte structura socio-
demografica a tarii, au dezbatut aceste idei in grupuri moderate
de facilitatori.

Ei au beneficiat si de contributia expertilor, care i-au informat cu
privire la competentele Uniunii Europene si au evaluat fezabilitatea
ideilor avansate de cetateni.

La finalul acestui proces au rezultat 10 recomandari care au fost
mai departe dezbatute de 5 europarlamentari si de candidati la
alegerile europarlamentare din iunie 2009: Daniel Funeriu, Victor
Bostinaru, Cristian Preda, Andreea Vass si Calin Catalin Chirita.




Recomandarile cetatenilor romani:

1. UE trebuie sa aibd un sistem de monitorizare externd a
proiectelor de infrastructurd realizate din fonduri europene in
Romaénia.

2. UE trebuie sa asigure o comunicare eficientd intre cetatenii
statelor membre si institutiile europene pentru o mai buna cunoas-
tere a realitatii obiective si pentru luarea unor decizii corecte.

3. UE ar trebui sa incurajeze masuri care sa asigure accesul la
educatie pentru copiii din familiile sarace, cu prioritate din mediul
rural.

4. UE ar trebui sa implice mai mult agricultorii in programarea
fondurilor care le sunt destinate pentru a le fi cu adevarat
accesibile si pentru a fi adaptate contextului local (national), sa se
asigure ca acestia sunt informati complet si pe intelesul lor, ca
primesc consultantda in accesarea fondurilor si sa se implice
indeaproape in monitorizarea folosirii banilor in toate etapele.

5. UE ar trebui - pentru a contribui la dezvoltarea
antreprenoriatului social - sa formuleze standarde comune pentru
integrarea persoanelor dezavantajate, sa colaboreze cu autoritatile
nationale pentru informarea cu privire la bune practici si sa
incurajeze statele membre sa simplifice procedurile si sa acorde
facilitati pentru infiintarea de intreprinderi sociale.

6. UE ar trebui - pentru a incuraja voluntariatul in tarile membre -
sa deruleze campanii de informare cu privire la voluntariat, sa
faciliteze schimbul de experienta si sa finanteze campaniile de
voluntariat.

7. UE ar trebui sa sprijine cu expertiza si fonduri institutiile din
noile state membre cu atributii in administrarea zonelor protejate.

8. UE ar trebui - in scopul de a crea un sistem de reconversie si
orientare profesionala eficient - sa realizeze o baza de date pe
competente profesionale, sa realizeze niste prognoze referitoare la
piata muncii si sa propuna noi standarde minime pentru
consilierea pofesionala pe tot parcursul vietii.

9. UE ar trebui sa continue sa investeasca in pregatirea
profesorilor si in schimburile de experienta, sa stabileasca
standarde de calitate in dotarea materiala a scolilor si sa finanteze
realizarea lor - pentru a asigura un invatamant de calitate.

10. UE ar trebui sa finanteze studii de piata si prognoze
economice, sa deruleze programe de promovare a produselor si sa
incurajeze statele membre sa acorde subventii pentru produsele
traditionale - in scopul de a incuraja exportul de produse finite din
statele noi membre.



Miza reformarii institutiilor europene in sensul intaririi practicilor
lor democratice este recastigarea increderii cetatenilor europeni.

Este vorba despre redefinirea regulilor, principiilor si standardelor
care guverneaza actiunea si procesul democratic european.

Criza de incredere provenea din senzatia cetatenilor ca vocea lor
nu este auzita si ascultata in cercurile puterii de la Bruxelles.

Decidentii au concluzionat ca participarea mai activa a actorilor
interesati in procesul de elaborare, implementare, monitorizare si
evaluare a politicilor publice europene poate reda increderea
publicului larg in viata democratica din centrul deciziilor europene
si poate asigura legitimitatea democratica a institutiilor europene.

Astfel, societatea civila, autoritatile locale si regionale si expertii
vor fi implicati mai activ de catre decidentii politici europeni in
proiectarea noilor politici publice europene cu ajutorul informarii si
consultarii, prin dialog si interactiune.

O cultura intarita a consultarii si dialogului era necesara.

Desi se bazeaza predilect pe democratia reprezentativa construita
in jurul europarlamentarilor alesi si al organismelor consultative




