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AMENDAMENTELE PROPUSE DE COALITIA 52 PENTRU MODIFICAREA LEGII 52

Nr.

ort Text initial Text modificat MOTIVATIE
1 | =Art. 1 [=Art. 1
(1)Prezenta lege stabileste regulile procedurale | (1)Prezenta lege stabileste regulile procedurale | intrucdt, realitatea sociald demonstreazd cd
minimale aplicabile pentru asigurarea | minimale aplicabile pentru asigurarea | jnijtiativa civicd are un grad scdzut de rdspdndire si

transparentei decizionale in cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, alese sau
numite, precum si al altor institutii publice care
utilizeaza resurse financiare publice, 1in
raporturile stabilite Tntre ele cu cetatenii si
asociatiile legal constituite ale acestora.
[=I(2)Legea are drept scop:

a)sa sporeasca gradul de responsabilitate a
administratiei publice fata de cetdtean, ca
beneficiar al deciziei administrative;

b)sa stimuleze participarea activa a cetatenilor in
procesul de luare a deciziilor administrative si in
procesul de elaborare a actelor normative;

c)sad sporeasca gradul de transparenta la nivelul
intregii administratii publice.

transparentei decizionale in cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, alese sau
numite, precum si al altor institutii publice care
utilizeaza resurse financiare publice, in raporturile
stabilite Intre ele cu cetdtenii si asociatiile legal
constituite ale acestora.

[=l(2)Legea are drept scop:

a)sa sporeasca gradul de responsabilitate a
administratiei publice fata de cetatean, ca
beneficiar al deciziei administrative;

b)sa implice participarea activa a cetatenilor in
procesul de luare a deciziilor administrative si in
procesul de elaborare a actelor normative;

c)sa sporeasca gradul de transparenta la nivelul
intregii administratii publice.

d.) sd sanctioneze neasumarea responsabilitdtii
administratiei publice centrale si locale, precum
si actele normative emise de acestea, in afara
cadrului prezentei legi.

fiindcd participarea activa a cetdtenilor in
procesul de luare a deciziilor administrative si in
procesul de elaborare a actelor normative nu a
putut fi stimulatd de asa naturd incdt sd trezeasca
initiativa civicd a populatiei, considerdm oportund
implicarea societdtii civile prin elaborarea unui
cadru facil de participare a acesteia la procesul de
elaborare a actelor normative.

Totodatd, este fundamental necesar ca obiectivele
si principiile legii sd fie protejate si sd se asigure
eficienta lor urmdrire, prin instituirea unor
sanctiuni directe si clare.

In acest sens, se impune instituirea unui sistem de
control si sanctiune a nerespectdrii cadrului legal
menit sd asigure indeplinirea obiectivelor si
principiilor de transparentd decizionald.
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Art. 2

Principiile care stau la baza prezentei legi sunt
urmatoarele:

a)informarea in prealabil, din oficiu, a
persoanelor asupra problemelor de interes
public care urmeaza sa fie dezbatute de
autoritatile administratiei publice centrale si
locale, precum si asupra proiectelor de acte
normative;

b)consultarea cetatenilor si a asociatiilor legal
constituite, la initiativa autoritatilor publice, in
procesul de elaborare a proiectelor de acte
normative;

[Flc)participarea activa a cetatenilor la luarea
deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative, cu
respectarea urmatoarelor reguli:

1.sedintele autoritatilor si institutiilor publice
care fac obiectul prezentei legi sunt publice, in
conditiile legii;

2.dezbaterile vor fi consemnate si facute publice;
3.minutele acestor sedinte vor fi inregistrate,
arhivate si facute publice, in conditiile legii.

Art. 2

Principiile care stau la baza prezentei legi sunt
urmatoarele:

a)informarea n prealabil, din oficiu, a persoanelor
asupra problemelor de interes public care
urmeaza sa fie dezbatute de autoritatile
administratiei publice centrale si locale, precum si
asupra proiectelor de acte normative. In
acceptiunea prezentei legi sunt considerate
probleme de interes public acelea care
circumscriu domeniilor de interes public definite
la art. 3 lit. k).

b) consultarea obligatorie a cetatenilor si a
asociatiilor legal constituite, prin organizarea de
dezbateri publice, de catre autoritdtile
administratiei publice, in procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative pentru categoriile
de acte normative prevdzute la art. 6 alin. (7);
[=lc)participarea activd a cetatenilor la luarea
deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative, cu
respectarea urmatoarelor reguli:

1.sedintele autoritatilor si institutiilor publice care
fac obiectul prezentei legi sunt publice, in
conditiile legii;

2.dezbaterile vor fi consemnate si facute publice;
3.minutele acestor sedinte vor fi inregistrate,
arhivate si facute publice, in conditiile legii.

Pentru a putea fi evitate orice abuzuri de drept
sau nerecunoasterea dreptului de a fi consultatd
societatea civild, prin cetdtenii sdi sau asociatiile
legal constituite, sarcina consultdrii prin
organizarea unor dezbateri publice se impune a fi
prevdzutd cu caracter obligatoriu si nu doar la
cererea punctuald a societdtii civile. Aceasta
obligatie vizeazd numai cazul unor anumite
categorii de proiecte de acte normative, stabilite
in mod expres in lege.

In acest fel se acordd dreptul si beneficiul de a se
proceda la excluderea consultdrilor prin
organizarea de dezbateri publice pentru proiecte
de acte normative ce nu prezintd larg interes.
Deopotrivd, se inldtura dificultdtile ocazionate de
formularea, preluarea si procesarea unor cereri de
organizare de dezbateri publice pentru o
multitudine de proiecte de acte normative,
importante si de interes general.

Totodatd, stabilirea in sarcina autoritdtilor publice
a acestei obligatii asigurd evitarea unor potentiale
situatii conflictuale ce ar putea congestiona
instantele.

[=lArt. 3

Tn sensul prezentei legi, termenii de mai jos se
definesc astfel:

a)act normativ - actul emis sau adoptat de o
autoritate publica, cu aplicabilitate general3;

=lArt. 3

in sensul prezentei legi, termenii de mai jos se
definesc astfel:

a)act normativ - actul emis sau adoptat de o
autoritate publicd intr-unul din domeniile de

In fapt, autoritdtile administratiei publice centrale
si locale folosesc definitia precard existentd in
forma actuald a legii pentru a justifica
nesolutionarea sau solutionarea partiald a
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b)luarea deciziei - procesul deliberativ desfasurat
de autoritatile publice;

c)elaborarea de acte normative - procedura de
redactare a unui proiect de act normativ anterior
supunerii spre adoptare;

d)recomandare - orice punct de vedere, sugestie,
propunere sau opinie, exprimata verbal sau in
scris, primita de catre autoritatile publice de la
orice persoana interesatd in procesul de luare a
deciziilor si in procesul de elaborare a actelor
normative;

e)obligatia de transparenta - obligatia
autoritatilor administratiei publice de a informa
si de a supune dezbaterii publice proiectele de
acte normative, de a permite accesul la luarea
deciziilor administrative si la minutele sedintelor
publice;

f)asociatie legal constituitd - orice organizatie
civica, sindicala, patronald sau orice alt grup
asociativ de reprezentare civica;

g)minutd - documentul scris Tn care se
consemneaza in rezumat punctele de vedere
exprimate de participanti la o sedinta, precum si
rezultatul dezbaterilor;

h)ordine de precadere - ordinea care determina
prioritatea participarii la sedintele publice, in
raport cu interesul manifestat fata de subiectul
sedintei;

i)sedinta publica - sedinta desfasurata in cadrul
autoritatilor administratiei publice si la care are
acces orice persoana interesata.

j)Jdocumente de politici publice - instrumentele
de decizie prin intermediul carora sunt

interes public prevazute la litera k);

b)luarea deciziei - procesul deliberativ desfasurat
de autoritatile publice;

c)elaborarea de acte normative - procedura de
redactare a unui proiect de act normativ anterior
supunerii spre adoptare;

d)recomandare - orice punct de vedere, sugestie,
propunere sau opinie, exprimata verbal sau in
scris, primita de catre autoritatile publice de la
orice persoana interesata in procesul de luare a
deciziilor si in procesul de elaborare a actelor
normative;

e)obligatia de transparenta -  obligatia
autoritatilor administratiei publice de a informa si
de a supune dezbaterii publice proiectele de acte
normative, de a permite accesul la luarea
deciziilor administrative si la minutele sedintelor
publice;

f)asociatie legal constituitd - orice organizatie
civica, sindicald, patronald sau orice alt grup
asociativ de reprezentare civica;

g)minuta - documentul scris Tn care se
consemneaza in rezumat punctele de vedere
exprimate de participanti la o sedinta, precum si
rezultatul dezbaterilor;

h)ordine de precadere - ordinea care determina
prioritatea participarii la sedintele publice, in
raport cu interesul manifestat fata de subiectul
sedintei;

i)sedinta publica - sedinta desfasurata in cadrul
autoritatilor administratiei publice si la care are
acces orice persoana interesata.

j)Jdocumente de politici publice - instrumentele de

cererilor de comunicare a proiectelor de acte
normative formulate de cdtre societatea civild,
invocénd inexistenta ,,aplicabilitdtii generale”.
Nu existd o intelegere si aplicare unitard a
conceptului de ,,act normativ cu aplicabilitate
generala”, mai ales in cazul formuldrii unor cereri
de informare pe o perioada determinatd cu privire
la toate proiectele de acte normative care fac
obiectul legii nr.52.

O indicare clard a domeniilor de interes public
este susceptibild de a determina restrdngerea
cercului si identificarea acelor proiecte care fac
obiectul legii si al cererilor societdtii civile.

De asemenea, delimitarea conceptuald are drept
consecintd eliminarea unuia dintre motivele de
refuz de solutionare a cererii de cdtre autoritdtile
publice.
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identificate posibilele solutii pentru rezolvarea
problemelor de politici publice, astfel cum
acestea sunt definite si structurate Tn Hotararea
Guvernului nr. 870/2006 privind aprobarea
Strategiei pentru imbunatatirea sistemului de
elaborare, coordonare si planificare a politicilor
publice la nivelul administratiei publice centrale
si in Hotararea Guvernului nr. 775/2005 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile de
elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor
publice la nivel central, cu modificarile ulterioare.

decizie prin intermediul carora sunt identificate
posibilele solutii pentru rezolvarea problemelor
de politici publice, astfel cum acestea sunt
definite si structurate in Hotararea Guvernului nr.
870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru
imbunatatirea sistemului de elaborare,
coordonare si planificare a politicilor publice la

nivelul administratiei publice centrale si 1n
Hotararea Guvernului nr. 775/2005 pentru

aprobarea Regulamentului privind procedurile de
elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor
publice la nivel central, cu modificarile ulterioare.
k) Domenii de interes public — sunt domeniile de
nivel local, regional si/sau national care prin
importantd produc efecte asupra unor grupuri
largi de cetdteni, respectiv domeniul economic,
financiar si fiscal, al relatiilor de muncd,
protectie sociald si politici salariale, sdnatate,
educatie, cercetare, culturd si celelalte domenii
mentionate in art. 36 alin. (6) din Legea nr.
215/2001 a administratiei publice locale.

=Art. 6
(1)in  cadrul procedurilor de elaborare a
proiectelor de acte normative autoritatea

administratiei publice are obligatia sa publice un
anunt referitor la aceasta actiune in site-ul
propriu, sa-l afiseze la sediul propriu, intr-un
spatiu accesibil publicului, si sa-I transmita catre
mass-media centrala sau locald, dupa caz.
Autoritatea administratiei publice va transmite
proiectele de acte normative tuturor persoanelor
care au depus o cerere pentru primirea acestor
informatii.

=lArt. 6

(1)in  cadrul procedurilor de elaborare a
proiectelor de acte normative autoritatea
administratiei publice are obligatia cumulativa de
a publica un anunt referitor la aceasta actiune in
site-ul propriu, sa-l afiseze la sediul propriu, intr-
un spatiu accesibil publicului, si sa-I transmita
catre mass-media centrald sau locala . Autoritatea
administratiei publice va transmite concomitent
cu indeplinirea obligatiei de publicare, proiectele
de acte normative tuturor persoanelor care au
depus o cerere pentru primirea acestor

Este necesard clarificarea acestei obligatii cu
privire la termenul pentru care se poate solicita
comunicarea tuturor actelor normative cu
aplicabilitate generald, pentru a putea fi evitate
interpretdri restrictive ale autoritdtilor
administratiei publice implicate.

Totodatd, trebuie eliminatd din textul de lege
sintagma “dupd caz” intrucdt acesta oferd
facultatea initiatorului de a transmite proiectele
initiate folosind doar anumite canale de
comunicare. In acest sens realitatea educationald
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informatii.

Cererea de transmitere a proiectelor de acte
normative poate viza mai multe proiecte de
acte normative, pe o perioada de cel mult un
an de la data depunerii cererii.

In cazul formuldrii unei cereri care nu se referd
punctual la un anumit proiect ci vizeazd mai
multe/toate proiectele de acte normative cu
aplicabilitate generald, aceasta va indica in mod
expres perioada pentru care se doreste
transmiterea proiectelor, dar nu una mai mare
de 1 an.

si economicd ne aratd cd pentru o mare parte din
populatie informarea se realizeazd prin
intermediul mass-media.

Pentru evitarea interpretdrilor in afara vointei
initiale a legiuitorului si pentru o mai eficientd
informare a societdtii, dar si pentru a evita
eventuale abuzuri si solicitdri inutile din partea
cetdtenilor, este necesard aceastd definire a
dreptului la informare si a limitelor lui.

Art. 6

(2)Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de
act normativ va fi adus la cunostinta publicului,
in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile
inainte de supunerea spre analiza, avizare si
adoptare de catre autoritatile publice. Anuntul
va cuprinde o nota de fundamentare, o expunere
de motive sau, dupa caz, un referat de aprobare
privind necesitatea adoptarii actului normativ
propus, textul complet al proiectului actului
respectiv, precum si termenul limitd, locul si
modalitatea Tn care cei interesati pot trimite in

Art. 6

(2)Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de
act normativ va fi adus la cunostinta publicului, in
conditiile alin. (1), cu cel putin 90 de zile inainte
de supunerea spre analizd de catre autoritatile
publice. Anuntul va cuprinde o nota de
fundamentare, o expunere de motive sau, dupa
caz, un referat de aprobare privind necesitatea
adoptarii actului normativ propus, textul complet
al proiectului actului respectiv, precum si
termenul limita, locul si modalitatea in care cei
interesati pot trimite in scris propuneri, sugestii,

Realitatea cotidiand reclamd mai mult timp
pentru relizarea activitdatilor pe care le presupune
un proces real de consultare publicd. Astfel, in
ceea ce priveste actele normative initiate, timpul
de consultare, analizd si deliberare trebuie extins
pentru a se asigura calitatea propunerilor si
sugestiilor venite din partea pdrtilor afectate.
Tot astfel se asigurd si rezonabilitatea exercitdrii
drepturilor conferite de prezenta lege societdtii
civile.

Termenele propuse sunt in acord cu standardele

scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de | opinii cu valoare de recomandare privind | minimale de consultare publicd adoptate si
recomandare privind proiectul de act normativ. proiectul de act normativ. promovate de Uniunea Europeand.

Art. 6 Art. 6

(4)La publicarea anuntului autoritatea | (4)La publicarea anuntului autoritatea | Similar, este necesard rezonabilitatea exercitdrii

administratiei publice va stabili o perioada de cel
putin 10 zile pentru a primi in scris propuneri,
sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act
normativ supus dezbaterii publice.

administratiei publice va stabili o perioada de cel
putin 60 de zile pentru a primi in scris propuneri,
sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act
normativ supus dezbaterii publice.

drepturilor conferite de prezenta lege, propunerea
fiind in acord cu standardele minimale de
consultare publicd adoptate si promovate de
Uniunea Europeand.
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Art. 6

(5)Conducatorul autoritatii publice va desemna o
persoana din cadrul institutiei, responsabila
pentru relatia cu societatea civild, care sa
primeasca propunerile, sugestiile si opiniile
persoanelor interesate cu privire la proiectul de
act normativ propus.

Art. 6

(5)Conducatorul autoritatii publice va desemna o
persoana din cadrul institutiei, responsabild
pentru relatia cu societatea civila, care sa
primeasca propunerile, sugestiile si opiniile
persoanelor interesate cu privire la proiectul de
act normativ propus. Numele si datele de contact
ale functionarului la care societatea civild poate
depune cererile pentru exercitarea drepturilor
conferite de prezenta lege vor fi facute publice
odatd cu publicarea proiectului.

Aceste mdsuri se impun pentru a evita confuziile
cu privire la destinatarul propunerilor.

Art. 6

(7)Autoritatea publicad Tn cauza este obligata sa
decidd organizarea unei intalniri Tn care sa se
dezbata public proiectul de act normativ, daca
acest lucru a fost cerut in scris de catre o
asociatie legal constituita sau de catre o alta
autoritate publica.

Art. 6

(7)Autoritatea publica in cauza este obligata sa
decida organizarea unei intalniri in care sa se
dezbata public proiectul de act normativ, daca
acest lucru a fost cerut in scris de catre o asociatie
legal constituitd sau de catre o alta autoritate
publica.

Autoritatea publicd in cauzd are obligatia sd
organizeze din oficiu dezbateri publice pentru
toate proiectele de acte normative din
urmdtoarele categorii: legi, ordonante, ordine
si/sau norme metodologie emise pentru/in
aplicarea legilor din domeniile de interes public
prevazute la art. 3 lit. k).

Dezbaterile publice organizate din oficiu sau la
cerere se vor desfdasura conform procedurii
prevdzutd in ANEXA 1 la prezenta lege.

Pentru a se evita situatii in care acte normative
din domenii de interes general, importante, sd fie
emise fdrd consultarea societdtii civile, se impune
responsabilizarea autoritdtilor administratiei
publice. Aceasta cu atdt mai mult cu cét, asa cum
realitatea o dovedeste, publicarea proiectelor de
acte normative si consultarea cetdtenilor se
realizeazd in prezent in mod defectuos, de cele
mai multe ori cu nerespectarea prevederilor
actualei Legi nr.52/2003.

Termenele extrem de scurte prevdzute de
procedura legald, actualizarea site-urilor
autoritdtilor cu intdrziere, implicit nerespectarea
acestor termene, lipseste de efecte juridice aceste
prevederi, in forma actuald. Caracterul
obligatoriu al consultdrii cetatenilor de catre
autoritatea publicd emitentd, prin organizarea din
oficiu a dezbaterilor publice, elimind riscul
adoptdrii unor acte normative de interes general,
fdrd consultarea prealabild a cetdtenilor si
organizatiilor acestora.
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9. | HArt. 13 [=IArt. 13
(1)Orice persoana care se considerd vdtdmata in | (1) Orice act normativ publicat in Monitorul | [ntrucét cetdtenii sunt beneficiarii finali ai acestor
drepturile sale, prevazute de prezenta lege, | Oficial al Romdniei emis cu nerespectarea | acte normative acestia au dreptul de a influenta si
poate face plangere 1in conditile Legii | dispozitiilor prezentei legi este lovit de nulitate | adapta actele la nevoile si realitdtile sociale, astfel
contenciosului administrativ nr. 29/1990, cu | de drept. Nulitatea va fi constatatd de instanta | cd orice act emis cu nerespectarea drepturilor
modificarile si completarile ulterioare. competentd, in conditiile Legii contenciosului | prezente ce asigurd beneficiul obtinut prin
(2)Plangerea si recursul se judeca in procedura | administrativ. aderarea la contractul social trebuie sanctionat
de urgenta si sunt scutite de taxa de timbru. (2) Orice persoand care se considerd vdatdmatd in | sever.
drepturile sale, prevdzute de prezenta lege, | Pentru a evita eventuale interpretdri si intrucét
poate solicita prin pldngere anularea actului | institutia pldngerii prealabile nu poate reprezenta
normativ vizat, cdt si repararea prejudiciului | un instrument de anulare a unui act publicat in
cauzat. monitorul oficial se impune mentiunea cd aceasta
(3) Pléngerea si recursul se judecd in procedurd | nu este obligatorie.
de urgentd, in conditiile contenciosului
administrativ, pldngerea prealabild nefiind
obligatorie, si sunt scutite de taxd judiciard de
timbru.
10 | =Art. 14 =IArt. 14

Constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza,
potrivit prevederilor Legii nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau, dupa caz, potrivit
legislatiei muncii, fapta functionarului care, din
motive contrare legii, nu permite accesul
persoanelor la sedintele publice sau impiedica
implicarea persoanelor interesate in procesul de
elaborare a actelor normative de interes public,
in conditiile prezentei legi.

(1)- Sunt responsabili cu asigurarea indeplinirii
obligatiilor si recunoasterea drepturilor
prevdzute de prezenta lege conducatorii
autoritatilor administratiei publice centrale cét
si ai autoritatilor deliberative si executive
definite in Legea nr. 215/2001 a administratiei
publice locale cu modificarile si completarile
ulterioare, care au competente de emitere a
unor acte cu caracter normativ.

(2) Pe cale de exceptie de la celelalte prevederi
legale, pentru neindeplinirea obligatiilor sau ne-
recunoasterea drepturilor prevdzute de prezenta
lege se instituie rdspunderea personald a
conducatorilor autoritdtilor administratiei
publice centrale cat si ai autoritatilor

Intrucét astfel de acte normative pot produce
prejudicii majore cetdtenilor, care ar trebui sd
beneficieze de pe urma acestor instrumente
democratice, este necesard precizarea exactd a
entitdtilor responsabile si rGspunzdtoare in aceste
situatii. Fiindcd actele normative sunt de o
deosebitd importantd, acest lucru trebuie relevat
prin instituirea rdspunderii la nivelul cel mai inalt.
Astfel institutia superioard decidentd trebuie sd
rdspundad de aspectele sociale superioare.

In ceea ce priveste exceptia rdspunderii personale
a persoanelor decidente responsabile, aceasta se
impune intrucdt in materie de legiferare si emitere
de acte normative atentia trebuie sd fie sporitd.
Aceste acte pot afecta mari categorii sociale sau
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COALITIA 52
deliberative si executive definite in Legea nr. chiar intreaga societate, motiv pentru care culpa
215/2001 a administratiei publice locale, cu in materie nu poate fi plasatd la nivelul
competente de emitere a unor acte cu caracter rdspunderii disciplinare. Prin adoptarea
normativ. prezentelor mdsuri se vor responsabiliza decidentii
(3) Persoanele mentionate la alin. (2) rdaspund publici si se vor elimina aproape in totalitate
personal, cu patrimoniul propriu, pdna la situatiile litigioase. Rdspunderea personald
repararea integrald a prejudiciului cauzat prin garanteazd buna credintd dar si_impartialitatea
indeplinirea obligatiilor si recunoasterea decidentilor responsabili cu astfel de decizii

drepturilor prevdzute de prezenta lege, dar side | incidente asupra a milioane de romdni, cdt si
punerea in aplicare a actului normativ prevdazut | respectarea prezentelor dispozitii.

la art. 13 alin. (1).

(4) in caz de insolvabilitate a persoanei
responsabile prevdzute la alin. (2), autoritatea
publicd emitentd rdaspunde in solidum pentru
prejudiciul nereparat.
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